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nuk mund té konsiderohet si pasqyrim i piképamjeve té

Qeverisé Suedeze dhe/apo té REC Shqipéri.
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‘... > INSTITUTE FOR NATURE
CONSERVATION IN ALBANIA

Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri (INCA) éshté njé organizaté jo
geveritare, e regjistruar si e tillé nga Gjykata e Tiranés né€ vitin 2004, me
vendimin nr. 1087. INCA ka zyrén e saj n€ Tiran€, por vepron né t€ gjithé
territorin e Shqipérisé.

INCA ka si qéllim kryesor t€ japé ndihmesén e saj né fushén e formimit
professional, népérmjet trajnimeve dhe procesit t€ pjesémarrjes, né ruajtjen e
mjedisit, né mbrojtjen e vlerave natyrore dhe zhvillimin rajonal, mbrojtjen e
flor€s dhe té faunés, vlerésimin e diversitetit biologjik, menaxhimin e zonave
té mbrojtura, rritjen e ndérgjegjésimit t€ publikut dhe vendimmarrésve politik,
dhe té€ ndérmarré masa mbrojté€se kur éshté e mundur dhe e nevojshme pér
mbrojtjen e llojeve dhe habitateve t€ tyre kritike.

Gjithashtu t€ integrojé ruajtjen e natyrés dhe biodiversitetit me ¢éshtjet e tjera
ose fusha t€ shkencés q€ kané njé ndikim n€ burimet natyrore. INCA &shté
pjesé e procesit t€ pérmirésimit té legjislacionit, t&€ problematikave t€ lidhura
me ngritjen e kapaciteteve t€ institucioneve mjedisore Shqiptare, si dhe
integrimin Evropian.

.
Rrjeti Tematik né€ fushén e “Mbrojtjes sé Natyrés”, pérfaqésohet nga teté OJF
mjedisore.

RRJETI PER
MBROJTJEN
E NATYRES

Organizata Drejtuese Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri”,

Tirané.
Oreanizata “ForumiNdérkufitar i Ligenit t&€ Shkodrés”,
& Shkodér.
Organizata “ILIRIA”, Tirané.
Organizata “Migésia”, Uléz.
0 , “Mbrojtja e Mjedisit dhe Zhvillimi i Turizmit”,
rganizata ..
Kukeés.
Organizata “Green and Clean”, Korgé.
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Organizata “Mjedisore Cajupi”, Gjirokastér.

Organizata “Flag Pine”, Vloré

Sfidat e RrMN né kuadér té Programit SENiOR-I1

Sfida 1: Ngritja e kapaciteteve té organizatave pjesémarrése pér
identifikimin e problematikave kryesore me té cilat pérballen ZMM.

...Zhvillimi 1 nj€ sistemi pér identifikimin e problematikave kryesore me té
cilat pérballen 16 zona t€ mbrojtura né 9 rajone pilote t&€ pérzgjedhur: Tirané,
Vloré, Gjirokastér, Korgé, Mat, Kukés, Shkodér, Librazhd dhe Lushnjé.

Sfida 2: Identifikimin dhe vlerésimi i problematikave né ZMM e
pérzgjedhura.

...Vlerésimi dhe evidentimi i pérfshirjes s¢ komunitetit dhe shoqgéris€ civile né
proceset ¢ vendimmarrjes t€ menaxhimit t€ zonave te mbrojtura dhe vlerave
natyrore respektive lokale n€ 9 rajone té€ Shqipéris€.

...Ngritja e kapaciteteveté organizatave té rrjetit mbi modelet e advokimit pér
nj¢ vendimmamrrje dhe menaxhim sa mé t€ qgéndrueshém té zonave t&
mbrojtura dhe burimeve natyrore respektive lokale.

...Hartimi i njé metodologjie pé€r ményrat dhe modelet mé t€ mira t€ advokimit
dhe pjesémarrjes publike.

Sfida 3: Evidentimi i pérfshirjes sé komunitetit dhe shogérisé civile né
proceset e vendimmarrjes dhe té menaxhimit té ZMM-ve dhe vlerave
natyrore respektive.

..Nxitja e pjesémarrjes s€ shoqéris¢ civile dhe komunitetit lokal drejt njé
procesi bashképunimi dhe promovimi pér menaxhimin e pérbashkét t&é
burimeve natyrore né 9 rajone té vendit.

...Nxitja e ngritjes sé€ Forumeve Lokale Mjedisore (FOLM) me pérfagésues nga
OJF-t lokale, ekspert lokal dhe operatoré lokal.

...Organizimi i njé seminari rajonale (n€ Tiran€) mbi ményrat e anagazhimit té
shoqérisé civile n€ proceset advokuese me fokus problematikén né pérdorimin
e burimeve natyrore.

...Angazhimi dhe evidentimi i pérfshirjes s€¢ komunitetit dhe shogérisé civile
né€ proceset e vendimmarrjes t€ menaxhimit t&€ zonave t€ mbrojtura dhe
burimeve natyrore.

...Realizimi i disa sondazheve pér vlerésimin e nivelit t& pjes€émarrjes publike
né takimet lokale vendimmarrése pér pérdorimin dhe menaxhimin e burimeve
natyrore.
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Sfida 4: Nxitja e pjesémarrjes sé shogérise civile dhe komunitetit lokal drejt
njé procesi bashképunimi dhe promovimi pér menaxhimin e pérbashkét té
ZMM.

..Nxitja e angazhimit qytetar n€ mbrojtjen dhe promovimin e vlerave natyrore
t&¢ ZMM.

...Ndérmarrja e disa iniciativave pér prononcime n€ median e shkruar dhe até
vizive.

...Nxitja e pjesémarrjes s¢ shoqérisé civile dhe komunitetit lokal drejt njé
procesi bashképunimi pér promovimin e pérbashkét t&€ ZMM.

...Krijimi i modeleve t&€ reja pér zhvillimin e aktiviteteve me bazé natyrén né
bashképunim me administratat lokale, népérmjet vitalizimit t€ Qé&ndrés sé
Vizitoréve né PK “Divjaké-Karavasta”, PK “Mali i Dajtit”, PK “Llogara”, etj..
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PERMBLEDHESE

Udhézuesi “PER MENYRAT ME TE MIRA TE KOMUNIKIMIT,
ADVOKIMIT, LOBIMIT DHE PJESEMARRJES PUBLIKE”, pér
Organizatat Mjedisore t€ Shoqéris€é Civile (OMShC), &shté pérpjekje e
Institutit t€ Ruajtjes s€ Natyrés né Shqipéri (INCA) pér p€rmirésimin e
dukshmérisé€ dhe t€ eficencés né punén e saj dhe organizatave t€ Rrjetit pér
Mbrojtjen e Natyrés {“Forumi Shqiptar i Ligenit t&€ Shkodrés”; “ILIRIA”,
Tirang; “Mbrojtja e Mjedisit dhe Zhvillimi i Turizmit”, Kukés; “Miqgésia”,
Uléz; (ish Qéndra Adrtiatik) “Flag Pine”, Vloré€; “Green and Clean”, Korcé
dhe “Mjedisore Cajupi”, Gjirokastér}.

N¢ strategjiné e hartuar pér Rrjetin e Mbrojtjes s€ Natyrés “Promovimi dhe
advokimi pér njé€ menaxhim t€ géndrueshém t€ burimeve dhe vlerave natyrore
né€ zonat e mbrojtura”, synohet njé pérqasje strategjike n€ adresimin afatgjaté
té& problematikés dhe té nevojave t€ rrjetit si dhe ngritja dhe zhvillimi i njé
sistemi pér identifikimin e problematikave kryesore me té cilat pérballen
Zonat e Mbrojtura Mjedisore (ZMM) t€ pérzgjedhura né rajonet: Tirané,
Vloré, Gjirokastér, Korg€, Mat, Durrés, Kukés, Shkodér, Elbasan dhe Fier.

Njé€ aspekt i réndésishém né Strategjin€ e RrMN &shté “Rritja e Kapaciteteve
t€ OMShC-ve”, pér njé€ veprim mé efektiv, duke u ofruar atyre njohuri té reja,
metodologji e teknika bashkékohore, si edhe mundési pér shkémbime e
njohuri praktike. Eshté e qgarté se organizimi i dobét dhe pozicionimi jo i
duhur i tyre, mungesa e kapaciteteve dhe e logjistikés né kontekstin lokal,
mendohet té jené disa prej faktoréve qé kontribuojn€ né mungesén e eficencés
dhe té jeté gjatésis€ sé tyre.

Organizatat e Rrjetit pér Mbrojtjen e Natyrés (ORrMN) jo vetém pérballen me
njé€ mjedis ndryshimesh t€ shpejta, por nga ana tjetér, jané t€ sht€rnguara me
mundésit€ e tyre q€ tiu pérshtatur kétyre ndryshimeve pér shkak té
ngurtésisé, té projekteve té vogla dhe tepér t€ kufizuara etj. Pra u nevojitet
mbéshtetje pér nj€ zhvillim afatgjat€ t€ kapaciteteve zhvilluese, duhet té
inkurajohen pér pérmirésimin e imazhit dhe t€ mésojné té ndértojné kapacitetet
e tyre pér t’u béré organizata té vet€ qéndrueshme.

Udhézuesi, nisi si njé ide e Rrjetit t&€ Mbrojtjes s€ Natyrés, i paraparé né
strategjiné “Pér promovimin dhe adresimin e njé menaxhimit t€ qéndrueshém
t&€ burimeve dhe vlerave natyrore né zonat e mbrojtura”, pér nevojén e forcimit
té€ veté dijes dhe trajnimit t&€ ORrMN-ve si dhe grupeve té interesit, né¢ kuadér
t€ bashkéveprimit, informimit, komunikimit, adresimit dhe rritjes s&
pjesémarrjes né strukturat vendimmarrése, né t€ gjitha proceset sociale dhe
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problematikave mjedisore pér ruajtjen e natyrés dhe pérdorimin e
géndrueshme t&€ burimeve natyrore.

Udhézuesi synon realizimin e qéllimeve strategjike t&¢ RrMN dhe do té
ndihmojné né€ forcimin e kapaciteteve t€ organizatave pérbérése, duke
garantuar nj€ rol t€ géndrueshém dhe transparent né procesin komunikimit,
advokimit pse jo dhe t€ lobim-reagimit, dhe njé veprim mé efektiv pér
tematikén e promovimit dhe t€¢ menaxhimit t€ qéndrueshém té burimeve dhe
vlerave natyrore, duke véné theksin tek ménjanimi i problemeve dhe té
ndikimeve negative né fushen e ruajtjes sé natyrés dhe veganérisht tek zonat e
mbrojtura mjedisore (ZMM).

RrMN, krahas vijimit t€ procesit t€ ngritjes s€ kapaciteteve t€ tyre, té
promovimit t€ natyrés, t€ forcimit t€ rolit dhe té rritjes s€ bashkéveprimit
konkret me komunitetet, synon té nxis€ organizatat ¢ RrMN dhe t€ shoqérisé
civile né qarqget kryesore t€ vendit, t€ kontribuojné né geverisjen e mir€, né
angazhimin sa mé t€ gjeré qytetar, duke leht€suar bashképunimin e ngushté
ndérmjet autoriteteve dhe parteneréve vendore dhe rajonale dhe n€ pérafrimin
me sfidat e integrimit n€ BE, népérmjet fuqizimit t&€ OMShC-ve.

ORrMN do té€ zhvillojné€ dhe forcojn€ bashképunimin né€ misionin/detyrén
shumé t&€ réndésishme t€ luft€s kundér degradimit t€ mjedisit, me synim
promovimin e géndrueshméris€ natyrore dhe t€ biodiversitetit né ZMM.

Shqgipéria ka ndérmarr€ disa hapa pér t€ pé€rmir€suar bashképunimin me
organizatat e shoqéris€ civile, por nevojitet mé shumé puné pér té€ arritur
pjesémarrjen dhe konsultimin efektiv t€ publikut né procesin e vendimmarrjes,
vecanérisht né nivel lokal.

Késisoj, ORrMN jané struktura t€ réndésishme pér t€ ndérmjetésuar
pjesémarrjen e suksesshme t€ publikut né procesin e vendimmarrjes, duke
siguruar q€¢ mendimet dhe piképamjet e tyre t€ merren né konsideraté.

Ky udhézues orienton pérmbledhtasi, organizatat e RrMN dhe ato t€ shoqérisé€
civile, né lidhje me pérfagésimin né vendimmarrje dhe t’i b&jé ato té
aksesueshme lehtésisht nga publiku, grupet e interesit apo/dhe institucionet e
interesuar publike e private.

Ky udhézues késhillon dhe u vjen né ndihmé ORrMN-ve dhe ekspertéve té
tyre, pér t€ identifikuar pikat e dobéta dhe ato t€ forta, g€ t€ mund t’i pérdorin
pér pérmirésimin dhe t€ rritjes s€ eficencés s€ punés t€ tyre. Shérben pér t&
shpjeguar se si duhet béré identifikimi, analizimi, adresimi dhe parandalimi
indikimeve negative né€ praktiké.

Mé konkretisht, ky udhézues paraget korniz€ pér zbatim té€ planifikuar dhe
efikas t€ g€llimeve t€ pércaktuara, krahas ngritjes sé€ kapaciteteve, por edhe té
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térheqgjes s€ vémendjes té organizatés jofitimprurese (OJF-ve) té€ tjera né
nivel lokal, pér adresimin e kétyre problemeve edhe domosdoshmérisht
marrjen pjes€ né diskutimet, vendimmarrjet pérkatése, né komunikim dhe
lobim né rastet e veprimeve té€ démshme nga organet pérgjegjése, qofshin
kéto edhe té nivelit géndror.

Népérmjet projektit “Promovimi dhe adresimi i pérdorimit t€ qéndrueshém té
burimeve dhe vlerave natyrore né zonat e mbrojtura” (Faza I), u synua
aplikimi i nj€ procesi vler€simi pér grumbullimin e informacionit faktik dhe
real mbi t€ gjitha aktivitet me impakt negativ brenda territorit né zonat e
mbrojtura t€ pérzgjedhura, duke pérdorur metodologjiné e pyetésoréve
individual, takimet dhe bashkébisedimet me komunitetin dhe palét e tjera té
interesuara pér pérdorimin e burimeve natyrore dhe mirémenaxhmin e ZMM
si dhe mjaft dokumente, programe, raporte, plane menaxhimi, emisione e
kronika n€ TV, radio etj, n€ lidhje me kété fushé.

Njéherésh, ky udhézues komunikimi e advokimi ofrohen njé game veprimesh
té& shénjestruara specifike pér pérmirésimin e komunikimit t€ dyanshém t&
organizatave brenda RtMN dhe me mbéshtetésit e tyre. Késisoj, merr jetézim
té t€ gjitha resurseve komunikuese dhe shfryt€zim maksimal t&€ kapaciteteve
komunikuese, mundésohet pé€rmir€simi, tejkalimi i mang€sive dhe i dobésive
t€ kygeté komunikimit dhe veprimit t€ pérbashkét t&€ organizatave t& RrMN
dhe OJF-ve partnere me komunitetin, népérmjet njé reagimi t€ frytshém.

N¢ procesin ¢ pérfshirjes s¢ ORrMN-ve dhe té publikut né vendimmarrje,
sfidé e vazhdueshme mbetet motivimi i tyre pér t€ gqené pjesé€ e proceseve né
nivel lokal. Shumica e tyre nuk kan€ informacion t€ mjaftueshém dhe nuk jané
t€ vetédijshém pér kéto. Komunikimi me publikun &shté€ njé process afat gjatg,
i cili pérmban njé sere aktivitetesh dhe elementesh, si¢ jané informacionet,
ményrat dhe kanalet specifike mbi t€ cilat jané mbartur informacionet, shkaqet
dhe géllimet, si dhe pércaktimi i grupimeve t&€ synuar qé€ do té jené prekur me
problemin apo dhe me zgjidhjet qé kérkohet.

Grupet e synuar mund té pérfshijné€ individét, institucione shtetérore e
private, forumet publike, komunitetin shkencor dhe arsimor, biznesin,
median, palét e intersuara, fermerét etj., q€ jané pérzgjedhur pér t’iu marré
informacione apo q€ do té jené pjes€ e procesit t&€ komunikimit-adresimit-
lobimit-reagimit dhe pjesémarrjes publike.

Udhézuesi €shté njé mundési mé shumé promovimi, komunikimi, informimi,
adresimi dhe aktivizimi pér t€ gjithé organizatat e RtMN, OJF-ve lokale,
grupet e interesit, institucionet, etj, t€ cilét duan té japin kontributin e tyre
individual apo/dhe té pé€rbashkét, n€ arritjen e synimeve pér ruajtjen e natyrés,
biodiversitetit, peizazhit dhe pérdorimin e géndrueshém té€ burimeve natryrore.
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Pér mé tepér udhézuesi kontribuon dhe shérben si platformé komunikimi dhe
lobimi pér rritjen e transparencés, informimin e publikut né drejtim té
adresimit té problematikave dhe té pjes€émarrjes sé tyre né vendimmajet lokale
dhe géndrore.

Ndértimi i marrédhénieve efektive midis organizatave t€ RrMN, publikut dhe
paléve té€ interesuara dhe partneriteti me strukturat geveris€se géndrore e
lokale, duhet té konsiderohet si domosdoshméri e zhvillimit dhe té
pérmirésimit t€ situatés. Koncepti i dialogut me publikun, duhet t€ promovohet
si njé ndér praktikat mé€ t€ mira né lidhje me marrédhéniet, informimin dhe
adresimit e problematikave nga publiku pér ZMM dhe burimet natyrore.

Gjithashtu, ndértimi i marrédhénieve t€ mira me publikun do ndikonte
drejtpérdrejt né pérmir€simin e efektivitetit t€ punés s€ organizatave t€ RrMN
pér identifikim, adresim dhe advokim-lobim-reagim ndaj problemeve mjedisore,
té ndikimeve negative n€ ZMM dhe rritjen e pjes€émarrjes né€ nivelin lokal né
vendimmarrje, né seancat kuvendore, t€ vézhgimit, né takime dhe dégjimet
publike, né t& drejtén e informimit, ankimit, t& peticionit et;.

Népérmjet kétij udhézuesi synohet vendosja e sistemit t€ géndrueshém té
komunikim-advokim-lobim-reagimit me t€ gjitha palét e pérfshira gjaté
pér¢imit t&€ mesazheve t€ INCA-s apo dhe t€ oraganizatave t€ RrMN né
paragqitjen e drejtpérdrejt t€ anétaréve dhe ekspertéve t€ tyre.

o
o’

> A
o, .0

Institute for Nature Conservation in Albania (INCA)
Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri

i
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1. HYRJE

Né vitin 2013, me mbéshtetje t& REC, né kuadér té programit SENiOR-A
(Mbéshtetje pér Organizatat Mjedisore t€ Shoqéris€ Civile n€ Shqipéri),
financuar nga Qeveria Suedeze, Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri
(INCA) dhe shoqatat: Forumi i Liqenit t€ Shkodrés, Mbrojtja e Mjedisit-
Kukés, Miqésia-Uléz, PSEDA-ILIRIA-Tirané, Qéndra Adriatiku-Vlorg,
Zagoria-Gjirokastér dhe Green&Clean-Korc€, krijuan Rrjetin pér Mbrojtjen e
Natyrés (RrMN).

Qéllimi i kryesor 1 kétij grupimi ishte:

= Forcimi i rolit t€ organizatave mjedisore t€ shoqéris€ civile pér ruajtjen
e natyrés dhe rritjen e kontributit lokal n€ ruajtjen e zonave té
mbrojtura dhe ekosistemeve t€ ujérave t€ Embla e habitateve detare”;

= Forcimi i bashk&punimit midis organizatave t€ rrjetit; dhe

= Zhvillimi i iniciativave t€ géndrueshme dhe ményrave té reja pér
promovimin e vlerave lokale t€ zonave t€ mbrojtura dhe habitateve
ujore.

Arritjet e kétij grupimi jan€ t€ shuméta dhe t€ suksesshme né nivel lokal dhe
kombétar. Tashmé ky grupim ka béré€ historin€ e vet lidhur me: -Rritjen e
ndérgjegjésimit t€ komuniteteve lokale né c¢é&shtjet e biodiversitetit; -
Shkémbimin e eksperiencave dhe ngritjen e kapaciteteve midis partneréve; -
Forcimin e rolit dhe pranisé¢ s€ shogatave né nivel lokal; -Krijimin,
promovimin dhe zhvillimin shuméfunksional t€ Parqgeve Natyrore Rajonale; -
Pérmir€simin ¢ komunikimit dhe vizibilitetit n€ nivel kombétar (website); -
Pérmirésimin e informacionit mbi vlerat natyrore dhe mundésité e shijimit té
tyre né Shqipéri; -Krijimim i database pér rrjetin e zonave t€ mbrojtura né
Shqipéri dhe té parqeve kombétare né€ vecanti; -Organizimin dhe festimin e
dit€ve mjedisore dhe ato lokale shpirtérore; -Krijimin e Fotogalerive e té
videove; -Publikime té ndryshme, duke filluar me “Ditari Natyrés”, postera,
broshura, fletépalosje, etj; -Pjesémarrja né Panairet Kombétare si i
Trashégimis€ dhe Artizanatit apo ArgjiroFest ON, né Gjirokastér, et].

Krijimi i kétij rijet€zimi, prej 8 organizatash mjedisore, ishte njé eksperiencé e
vlefshme dhe e ¢muar, jo vetém pér anétarét e rrjetit, por edhe pér INCA-n, e
cila €shté organizata lider. Pérvoja shumé dimensionale cilé€sohet né rrijtjen e
kapaciteteve brenda stafit t€ INCA, shkémbimin e eksperiencave midis
partneréve, por mbi t€ gjitha veprimi, drejtimi 1 nj€ rrjeti né€ nivel lokal dhe
kombétar, krijimi i produkteve dhe gjurméve t€ vlefshme ishin eksperienca mé
réndésishme. Jo vet€m pér INCA-n, por edhe pér organizatat partnere t€ rrjetit,
mundésia e veprimit né rrjet ishte njé eksperiencé shumé e vlefshme, pér té
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forcuar veprimin né€ nivel lokal, shkémbimin e eksperiencave dhe veprimin
njékohésisht n€ nivel kombétar népérmjet grupimit né rrjet.

E vecaté e kétij grupimi ka qén€ ményra e komunikimit dhe e marrédhénieve
t€ ndérsjellta pér realizimin e programit t€ pérgjithshém, bazuar edhe né
pérvojén e bashképunimeve gjaté viteve t€ mépar€shme, duke krijuar lidhje
me organizata t€ tjera lokale né vend dhe né kufitare me Shqipéring.
Népérmjet tyre jan€ duke krijuar bashképunime t€ reja dhe njékohésisht éshté
forcuar veprimin né nivel lokal.

RrMN éshté njé aktor i réndésishém i shoqérisé civile n€ nivel kombétar,
bazuar né vlerat dhe interest e pérfaqésimit dhe ndikimi té tyre né shoqéri.
Toleranca, solidariteti, shprehja e lire e ideve dhe mendimeve jané pjes€ e
vlerave t€ vendosura dhe cultures s€ punés sé organizatave t€¢ RrMN.

INCA dhe ORrMN kané tashmé njé pérvojé t€ miré dhe bashképunim me
komunitetet lokale dhe institucionet géndrore, vendore dhe rajonale. Shumica
e projekteve t€ zbatuara nga ORrMN kané kérkuar bashképunimin me organet
vendore, por edhe me strukturat e institucioneve mjedisore né€ qarqe.

Edhe né t€ ardhmen puna do t€ vazhdojé t€ pérgendrohet pér t€ forcuar dhe
siguruar vazhdimésing e kétij bashképunimi, megjithése jemi t&€ ndérgjegjshém
pér véshtirésit€ g€ hasen, sidomos kur z€ri yné nuk pérputhet me mendimet e
tyre.

Né kuadér t€ SENiOR-II, koncepti i organizimit n€ rrjet vazhdon té€ ngelet njé
mundési shumé e miré, pér t€ vijuarpérvojén e vlefshme dhe frytdhénése té
veprimit né nivel kombétar dhe lokal, por g€ kérkon njé mentalitet krejt
ndryshe nga SENiOR-A. Tashmé, krahas forcimit mé tej t€ kapaciteteve té
organizatave t€ shoqérisé€ civile (pjesétare t& rrjetit), kérkohet q€ ato té jené t&
afta t€ luajné rolin e katalizatorit, pér t€ garantuar pjes€marrjen sa mé té gjeré
proaktive t€ komuniteteve lokale si né vendimmarrje ashtu dhe né ndarjen e
pérfitimeve qé€ vijn€ nga menaxhimi i géndrueshém i burimeve natyrore, duke
kontribuar njéherazi né ruajtjen dhe promovimin e vlerave té larta té&
biodiversitetit q¢ karakterizojné natyrén shqiptare.

NE fazén e paré t&€ SENiOR-II procesi u vijua me ngritjen e kapaciteteve té
pérfagésuesve t€ ORrMN, t€ Admistratave t€¢ ZM dhe t€ OJF-ve lokale té
pranishme né zonat e mbrojtura t€ pérzgjedhura dhe pjes€marrése né lidhje me
njohjen dhe interpretimin e dispozitave e t€ akteve nénligjore né€ fuqi, pér
ruajtjen e natyrés, kryerjen e procesit t€ vlerésimit té aktiviteve me impakt
negativ, brenda territorit né zonat ¢ mbrojtura mjedisore si dhe pér njohjen,
ploté€simin dhe interpretimin e t€ dhénave t€ grumbulluara nga pyetésori
individual, bazuar né metodikén pérkatése.
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Késisoj sfida né fushén e mbrojtjes s€ natyrés u fokusuar né€ krijimin e njé
ekspertize t&€ miré pér t&€ pérmbushur géllimin kryesor dhe objektivat specifike
t& projektit. Népérmjet bashkébisedimeve me palét e interesuara dhe me
zbatimin e njé metodologjie (pyetésor/individual) efektive ku u identifikuan
dhe u trajtuan, né€ pérgjithési dhe veganti, mangésit€ kryesore, vler€simi i
tyrené lidhje me njohjen e problematikave aktuale qé shqetésojné dhe
shog€rojné ruajtjen, administrimin dhe menaxhimin e zonave té mbrojtura
mjedisore dhe t€ burimeve t€ tyre natyrore.

T€ dhénat e siguruara u/dhe do t€ pérdoren me synimin pér t€ ndikuar mbi
vendimmarrésit, organizatat e ndryshme dhe publikun e gjeré qé€ t’i kushtojné
mé shumé vémendje Rrjetit Kombétar t€ Zonave t€ Mbrojtura Mjedisore
(RrKZMM) dhe arritjeve t€ kritereve t&€ BE-sé n€ kété fushé, té cilat jané dhe
objekt i fazés s€¢ dyté t€ SENiOR-II, t& shprehura edhe népérmjet kétij
udhézuesi.

Me kété vler€sim, mé pas dhe analizimin e problemeve té shkaktuara, krahas
adresimit u synua q¢ t€ arrihej qéllimi pér t€rheqjen e vémendjes publike drejt
problematikave kryesore me té€ cilat pérballen sot zonat e mbrojtura mjedisore,
rritjen e reagimit ndaj tyre si dhe caktimin e rekomandimeve pérkatése pér
minimizimin ¢ ndikimeve negative.

Hartografimi i presioneve dhe kércénimeve ndaj zonave t€ mbrojtura
ekzistuese dhe ekosistemeve t€ pambrojtura, njéherazi shérben edhe pér té
identifikuar/pércaktuar veprimet emergjente q€¢ duhen marré pér kércénimet
ndaj sistemit t& zonave t&€ mbrojtura té vendit.

Pérvoja e kétyre viteve pér organizatat ¢ RrMN kérkon njé angazhim mé t&
madh pér adresimin e problematikave dhe t€ reagimin ndaj tyre. ORrMN,
krahas vijimit t€ procesit t& ngritjes s€ kapaciteteve té tyre, t&€ promovimit té
natyrés, t€ forcimit té€ rolit dhe t€ rritjes s€ bashkéveprimit konkret me
komunitetet, palét e tjera t€ interesuar, duhet t€ ndérmarrin iniciativa dhe té
pérfshihen mé miré n€ advokim-lobim-reagim pér ruajtjen e natyrés dhe t&
biodiversitetit né€ nivel lokal dhe qéndror, duke rritur presionin dhe
pjesémarrjen e tyre né€ geverisjen e géndrueshme té burimeve natyrore,
népérmjet pjes€marrjes, sensibilizimit dhe informimin e anétaréve t€
késhillave bashkiake si dhe né komisionet pérkatése lokale, rajonale dhe té
Kuvendit té Shqipérisé.

E par€ né€ kuadér té€ analizave dhe synimeve strategjike qé kérkohen nga
organizatat ¢ RtMN, rezulton se ka ende shumé puné pér t€ béré€, né drejtim té
forcimit t€ kapaciteteve, t€ rritjes s€pavarésisé, t€ ngritjes sé rolit t& tyre pér
adresimin e problemeve dhe té ndikimeve negative né strukturat lokle e
géndrore, sipas pérkatésis€, pér pérmir€simin e situatés, t€ gjéndjes mjedisore
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e té jetes€s s€ banoréve, duke promovuar dhe zhvilluar veprimtari qé sjellin
nj€ ndikim pozitiv né komunitet.

Gjaté fazés s€ paré té€ zbatimit t€ projektit ORrMN ka pércaktuar dhe pikat e
forta dhe t€ dobéta,técilatu morrén parasysh gjaté zbatimit t€ fazés sé dyté té
programit SENiOR-II.

CILAT JANE PIKAT E FORTA DHE TE DOBETA TE RRJETIT?

A. Pika té forta pér RrMN

e Njohje e mir€ e terrenit dhe shérbime efektive.

e Aftésia e pérshtatjes dhe rinovimit.

e Kuptimi i miré i metodologjive dhe instrumenteve té pjesémarrjes.
o Pérkushtimi afatgjaté.

e Aftési n€ organizimin e veprimtarive promovuese me komunitetin.
e Efektiviteti né kosto.

B. Pika té dobéta pér RrMN

e Kapacitet i jo duhur institucional, administrativ dhe financiar.

o Qéndrueshméri jo solide.

e Mungesa e ulét né komunikim me organizata té tjera.

e Ndérhyrjet n€ shkallé t€ voggl.

e Pjesémartje e kufizuar né€ komitetet vendimmarrése, panele qytetarésh, dhe
pér mobilizimin e komuniteteve, etj.

e Véshtirési né pér¢imin ¢ mesazheve, té konsultimeve dhe advokimit me
politikébérésit, geveritarét, median dhe komunitetet.
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2. METODOLOGJIA

Ky udhézues u vjen né ndihmé organizatave RrMN dhe gjithé grupeve t&
interesuara t€¢ komuniteteve e aktoréve té tjer€, t€ cilét kérkojné t& béhen pjesé
e pérpjekjeve pér t€ rigjalléruar dhe forcuar mé tej rolin dhe ndikimin e tyre
pérfushén e ruajtjes sé natyrés.

Kjo nismé pérpiget té nxis€ aksionin dhe pérfshirjen e komuniteteve, duke
synuar vendosjen e njé praktike t& suksesshme, qédo t€ shérbejé si platform
bazg€ pérshtrirjen e saj t&€ mé tejshme né zona t€ tjera t€ vendit dhe mé gjer€.

Metodologjia pérfshin konceptet, rastet dhe praktikat mé t€ mira pér
advokim-lobim-reagim, dhe metoda té tjera té pjes€émarrjes apo zbatimit t&
presionit publik né procesin e vendimmarjes, n€¢ menaxhimin e ZMM, né
hartimin dhe zbatimin e strategjive, politikave, programeve apo/dhe t&
planeve t€ pérgjithshme vendore, duke pasur né fokus ruajtjen dhe pérdorimin
e géndrueshém t€ burimeve dhe peizazhit natyror.

Népérmjet kétij udhézuesi arrihet njé pérqasje strategjike e angazhimit t€
organizatate RrMN dhe t€ OJF-ve partnere né€ adresimin afatgjaté té
problematikés dhe promovimit t€ vlerave kryesore né Zona t€ Mbrojtura
Mjedisore.

ORrMN, krahas vijimit t€ procesit t€ ngritjes s€ kapaciteteve té tyre, té
promovimit té natyrés, t€ forcimit t€ rolit dhe té€ rritjes s€ bashkéveprimit
konkret me komunitetet, palét e tjera t€ interesuara, po ndérmarrin iniciativa
duke u pérfshir€ mé€ mir€ né€ proceset e advokim-lobim-reagimit ndaj
problematikave t€ ruajtjes s€ natyrés dhe té biodiversitetit, n€ nivel lokal dhe
géndror, duke rritur presionin dhe pjesémarrjen e tyre né qeverisjen e
géndrueshme t€ burimeve natyrore, népérmjet pjesémarrjes, sensibilizimit dhe
informimin e medias, anétaréve té késhillave bashkiake, t€ komisioneve
pérkatése lokale, rajonale dhe té Kuvendit t&€ Shqipérisé.

Pérbén njé udhézues specifik i ndérthurur mes instrumentave t€ komunikimit,
advokim, lobimit, adresimit, reagimit dhe trajnimit, népérmjet aktiviteteve té
ndryshme ndérgjegjésuese-edukuese, pér njé pjes€marrje mé t€ gjeré dhe
aktive té pérfagésuesve té€ komuniteteve lokale né€ forumet e ndryshme
vendimmarrése apo/dhe konsultative, pér t€ minimizuar problematikat dhe pér
t€ nxitur promovimin dhe menaxhimin e pérbashkét t&€ burimeve natyrore.

Metodologjia do té shpérndahet tek ORrMN dhe tek OJF-té e tjera, dhe né
versionin elektronik do t€ vihet né dispozicion né fagen zyrtare t€ INCA-s.

o
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2.1. SYNIMET E UDHEZUESIT

@imet e pérgjithshme \

1. Pémmirésimi i transparenc€s s€ punés té organizatés s€ INCA-s dhe té
ORrMN.

2. Pérmiré€simi i komunikimit t€ INCA-s dhe t€ ORrMN.

Pérmirésimi i imazhit té organizatéssé INCA-s dhe t& ORrMN.

4. Realizimi i interesave dhe géllimeve strategjike t& ORrMN, pér ruajtjen
dhe promovimin e njé menxhimi té gé€ndrueshém t&€ burimeve dhe vlerave
natyrore né Shqipéri.

5. Pérmirésimi i metodologjis€ s€ komunikimit dhe informimit t€ publikut té

gjeré, por edhe t€ grupeve t€ interesuara mbi procesin e politikébérjes, né
funksion t€ mbéshtetjes s€ ruajtjes té natyrés.

[98)

Qéllimet specifike

1. Informim i pérmirésuar i publikut dhe i paléve té interesuara pér ruajtjen
dhe promovimin e vlerave dhe t€ burimeve natyrore.

2. Pjesémarrje mé t€ gjeré té pérfagésuesve t€ komuniteteve lokale, lidhur me
advokim-lobim dhe reagimin pér minimizimin e problematikave dhe
menaxhimin e burimeve natyrore.

3. T& nxis€¢ debat t&¢ gjeré dhe t€ fokusuar lidhur me transparencén dhe
ngritjen e vetédijes qytetare, pér t’u béré pjesé aktive e vendimmarrjeve.

4. Promovim t€ konceptit pér ORTMN e OJF mjedisore partnere mbi
domosdoshmériné e pjes€marrjes né adresim-lobimté problemetikave
negative t€ menaxhimit dhe té pérdorimit t€ burimeve natyrore.

5. Nxitjen e t€ menduarit kreativ pér ményra t€ reja t&€ zgjidhjes sé€ sfidave té
vjetra dhe pranimit t€ sfidave t€ reja, né kuad€r té adresimit dhe lobimit
pér problematikén dhe impaktet negative né menaxhimin e zonave t&
mbrojtura mjedisore, biodiversitetit dhe peizazhit natyror.

6. Integrimin e marrédhénieve, t€ informimit, pjes€émarrjes dhe adresimit
ndérmjet ORrMN me publikun, grupet e ineteresit, median dhe
marrédhéniet ndérkufitare pér bashkéveprim né€ fushén e ruajtjes sé
natyrés.

7. Rritja e aftésisé sé nevojshme pér veté ndérgjegjésim dhe mobilizimin e
komunitetit, t& paléve té interesuara dhe p€rdoruesve té burimeve natyrore.

8. Zhvillim té géndrueshém té komuniteteve dhe burimeve té tyre natyrore,
pér mir€qénie sociale, ekonomike, ekoturistike dhe mjedisore.

9. Numér né rritje i prononcimeve dhe vémendjes mediatike drejt ¢éshtjeve té
nxehta né fushén e ruajtjes s€ natyrés.

10. Térheqja e vémendjes dhe mé pas realizimi i veprimeve konkrete nga
politikébérésit, strukturat pérgjegjése qeveritare dhe lokale, t€ agjencive
monitoruese dhe ligjzbatuese pér ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém
té burimeve dhe peizazhit natyror.
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Udhézuesi ndihmon dhe késhillon n€ pérmirésimin e paraqitjes s€ shoqérisé
civile, dukshmérisé dhe njohjes s€ saj nga ana e qytetaréve. Funksioni kryesor
1 udhézuesit éshté t& specifikojé ményrat, mjetet dhe format e pérpunimit té
informacionit, t€ cilat ORrMN dhe OJF-t partnere déshirojné€ t’i ndajé me
grupet € synuara.

Veté udhézuesi do t€ veprojé né€ pérmirésimin e kapaciteteve t&€ brendshme té
INCA-s, pér vendosjen e marrédhénie t€ gqéndrueshme me organizatat e
RrMN si dhe me OJF-t mjedisore, komunitetet vendore, organet shtetérore e
studimore, komunitetin e biznesit, mediat dhe politikanét.

Udhézuesi éshté n€ mbéshtetje té strategjis€ s€ RrMN, né pérputhje me
vizionin, misionin, géllimet dhe vlerat e INCA-s dhe ORrMN, té pérqasjes
strategjike t€ angazhimit t€ tyre né adresimin afatgjaté t€ problematikés dhe
promovimit t€ vlerave kryesore né Zona t€ Mbrojtura Mjedisore.

Késhillat e kétij udhézuesi konsistojné:

= Krijimin ¢ modeleve té adresimit dhe advokim-lobimit pér njé
vendimmamrrje dhe menaxhim sa mé t€ géndrueshém t&€ ZMM dhe burimeve
natyrore lokale, duke pérfshiré konceptet, rastet dhe praktikat mé t&€ mira pér
advokim-lobim-reagim dhe metoda té tjera t€ zbatimit t€ presionit publik né
procesin e vendimmarjes.

= Nxitjen e ngritjes s€ FoLM (Forumeve Lokale Mjedisore) me
pérfagésues nga OJF-t lokale, ekspert dhe operatoré lokal, t€ cilét do té
shérbejné si strukturé profesionale e gatshme pér t€ marré pjesé né proceset
advokuese dhe késhilluese, prané strukturave vendore pérgjegjése pér
menaxhimin e burimeve natyrore.

= Angazhimi dhe evidencimi i pérfshirjes s€ komunitetit dhe shoqérisé
civile né€ proceset e vendimmarrjes s€ menaxhimit t€ zonave t€ mbrojtura, té
vlerave dhe t€ ruajtjes sé natyrés né pergjithési.

Pér finalizimin e udhézuesit INCA €sht€ mbéshtetur gjérésisht dhe ka marré
né€ considerate analizat dhe konkluzionet e nxjerra gjat€ projekteve té
realizuar me REC-Shqipéri, n€ lidhje me ruajtjen dhe promovimin e natyrés
shqiptare, kryesisht né programet ACHIEVE dhe SENiOR-II, né Ligjin pér
té drejtén e informimit dhe tek Konventa AARHUSIT, t€ cilat p&rbéjné njé
interes t€ vecanté t€ OMShC-veté fushés sé€ ruajtjes t€ natyrés n€ Shqipéri.

Né kuadér t€ zbatimit t€ projektit “Fuqizimi i OMShC-ve shgqiptare pér
promovimin dhe ruajtjen e natyrés né¢ Shqipéri”, me financim nga Bashkimi
Evropian (Delegacioni né€ Shqipéri), si aktiviteti kryesor i projektit ishte
pérgatitja dhe shpérndarja e njé platforme investigimi dhe zbatimi né€ praktiké
té legjislacionit pér ruajtjen e natyrés né Shqipéri.
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Platforma e investigimit dhe e monitorimite pérgatitur nga INCA dhe e
pérdorur nga ana ¢ ORrMN, konsiston né njohjen me procedurén e hartimit
dhe té€ zbatimit t€ llojeve té akteve administrativ né veprimtariné ekzekutive,
g€ pérdoren pér pérmbushjen e funksioneve t€ tyre. NE platformén e
investigimit u pérfshiné elemeté t& pérgjithshém t€ grupit t€ dokumenteve
administrative si strategjité, planet e veprimit, planet e programet e punés,
programe té bashképunimit me vendet e ndryshme dhe ¢do dokument tjetér, i
cili kérkon angazhim té burimeve njerézore apo financiare.

Gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé kontrolluese apo dhe verifikuese anétarét e
ORrMN dhe t€ OJF-ve mjedisore lokale jané njohur miré me aktet ligjore e
nénligjore n€ fuqi, né lidhje me fushén e ruajtjes s€ natyrés, né€ bazé t&
trajnimeve t€ organizuara dhe t€ realizuara nga INCA. Njé veprim i till¢ éshté
1 domosdoshém pasi n€ két€ ményré béhet mé i lehté verifikimi dhe kontrolli i
zbatimit t€ dispozitave ligjore né terren nga ana e punonjésve dhe rojeve
mjedisore (rangersat) t€ ZMM.

Rekomandimet e késaj platforme, t€ cilat jan€ njé ndihmesé€ pér adresimin dhe

advokim-lobimin e problematikave né ZMM, pér diskutimet, informimin dhe

pérfshijen e komuniteteve e t€ paléve t€ interesuara n€ vendimmarrje,
konsistojné:

= NEé fushén e mjedisit, lidhet direkt me arritjen e standardeve mjedisore dhe
detyrén jetésore pér t€ luftuar degradimin e mjedisit me g€llim
promovimin e géndrueshmérisé mjedisore dhe t&€ pérafrimit t€ direktivave
pérkatése té zogjéve dhe habitatit;

* né njohjen dhe zbatimin e “Dokumenti i Politikave Strategjike pér
Mbrojtjen e Biodiversitetit”’, Konventave, dispozitat ligjore vendase né
fuqi pér ruajtjen e natyrés;

= njohjen e legjislacionit pér Ruajtjen e Natyrés, nga ORrMN dhe punonjésit
e institucioneve pérgjegjése shtetérore, Esht€ shumé e pakét;

* institucionet, punonjésit e tyre apo veganérisht institucionet ligjzbatuese né
nivel vendor, por n€ disa raste edhe géndror, pérfshiré ORrMN dhe OJF-t&
mjedisore, nuk e dispozojné kété legjislacion, e pér rrjedhojé nuk e njohin;

* institucionet pérgjegj€se nuk kané njé plan konkret pér botimin,
shpérndarjen dhe programe trajnimi pér njohjen dhe zbatimin e
legjislacionit pér fushén e ruajtjes s€ natyrés dhe t€ investigimit t& zbatimit
té tij né terren;

= mosnjohjen e pérgjegjésive, kompetencave dhe té rolit t€ tyre pér zbatimin
e legjislacionit t€ fushés s€ ruajtjes s€ natyrés;

* funksionimin me hope t& kétyre strukturave q€ ka sjellé mos zbatim té
ploté dhe shkelje t€ dispozitave ligjore.
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Programi SENiOR-II. »

Objektivi pérgjithshém 1 projektit “Promovimi dhe adresimi i menaxhimit té
géndrueshém t€ burimeve dhe vlerave natyrore né zonat e mbrojtura” &shté té
kontribojé né menaxhimin e géndrueshém, népérmjet forcimit té rolit aktiv
dhe pjesémarrés t&€ OMShC-ve. Népérmjet kétij projekti synohet fuqizimi i
rolit dhe i kapaciteteve teknike t€ anétaréve t€ ORrMN pér identifikimin dhe
reagimin ndaj problematikave n€ ZMM si dhe pérfshirjen e tyre né€ proceset
vendimmarrése pér menaxhimin e tyre.

Projekti do t€ mundé€sojé vler€simin e nevojave dhe nxitjen e njé
bashképunimi sa mé efektiv mes shoqérisé civile dhe strukturave ligjzbatues t€
fushés s€ natyr€s, né nivel géndror si Ministria e Turizimit dhe Mjedisit
(MTM) dhe Agjencia Kombétare e Zonave t€ Mbrojtura (AKZM), dhe ne
nivel lokal Administratat Rajonale t€ Zonave t€ Mbrojtura (AdRZM) dhe
pushteti vendor, si dhe partneritetin mes tyre né iniciativa t€ pérbashkéta dhe
aktivitete q€ kané pér qé€llim adresimin dhe minimizimin e problemeve
negative.

NE fazén e paré, té€ zbatimit t€ projektit, sfida n€ fushén e mbrojtjes s€ natyrés
u fokusua né krijimin e njé ekspertize t€ mir€ pér t&€ pérmbushur géllimin
kryesor dhe objektivat specifike t€ projektit. Ky projekt identifikoj dhe trajtoj,
manggsité kryesore t€ zonave t€ mbrojtura mjedisore t€ marra né studim.
Kryerja e vler€simit u realizua duke ndérmarré njé numér t€ gjeré takimesh
konsultative, pér grumbullimin, vleré€simin dhe analizimin e materialeve té
ndryshme, né€ lidhje me ndikimeve negative né¢ ZMM e pérzjedhura. U punua
pér ngritjen dhe zhvillimin e nj€ sistemi pér identifikimin e problematikave
kryesore me t€ cilat pérballen ZMM.

Né kété drejtim INCA hartojé dhe mé pas zbatojé njé metodologji pér
“Identifikimi i problematikave kryesore t€ administrimit t€ zonave té
mbrojtura, perceptimi i rolit t€ organizatave t€ RrMN e t€ OJF-ve partnere dhe
diskutimi né publik”, e cila merrte n€ konsideraté procesin e grumbullimit dhe
analizimit t€ fakteve t€ mbledhura si dhe térhegjen e vémendjes publike drejt
problematikave kryesore me t€ cilat pérballen sot kéto zona pilote.

Vleré€simi i situat€s ishte rezultat i takimeve dhe i investigimeve né terren té
organizuara me pérfagésues komuniteteve, kryepleqté, administratorét e
njésive administrative, t€ bizneseve, shkollat, OJF-ve mjedisore, administratat
vendore dhe t& AdRZM, etj. Népérmjet kétyre takimeve u sigurua njé pamje e
pérgjithshme e problemeve ekzistuese dhe potenciale né zonén e mbrojtur, t&
cilat kané ndikim né€ biodiversitet, ekosisteme, peizazhe, burimet natyrore dhe
né zhvillimin vendor social-ekonomik.

o
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Procesi i identifikimit dhe analizimit t€ problemeve kryesore dhe t€ ndikimeve
negative né menaxhimin e zonave t&€ mbrojtura u késhillua edhe me planet e
menaxhimit pér zonat e mbrojtura t€ marra n€ studim.

T€ dhénat g€ u grumbulluan, pér vlerésimin e mangésive, u fokusuan mbi njé
grup elementesh t& biodiversitetit, por dhe t€ objektivave pér matjen e suksesit
t€ ruajtjes dhe menaxhimit t€ ZMM. Instrumenti kryesor i metodologjis€ ishte
anketimi me ané t€ pyetésoréve dhe hartézimi i ndikimeve negative, sipas
ZMM t€ pérzgjedhura.

Vlerésimit parashtroj njé model zhvillimi afatgjaté pér ZMM, duke paraqitur
rastet pozitive t€ menaxhimit, efektet pozitive t€ reformave gjaté kétyre viteve,
rekomandimet profesionale, t€ paanshme, t€ ekuilibruara, gjithépérfshirése,
mbi mundésité e pérdorimit t€ qéndrueshém dhe rikuperimit t€ burimeve dhe
zbatimit t€ parimeve t€ menaxhimit t€ mjedisit natyror, bazuar né menaxhimin
e integruar dhe t€ géndrueshém dhe njé plan veprimi lidhur me arritjen e
targeteve t€ planifikuara.

Veprimtaria e pakontrolluar njerézore, pér vite rradhazi, ka shkaktuar njé stres
t€ fuqishém né ZMM, i cili ka patur njé ndikim t€ shoq€ruar me déme t&
médha me natyré té€ theksuar demografike dhe ekologjike. Intensiteti i kétyre
ndikimeve pércaktohet ndjeshém nga faktoré social-ekonomike té tillé si rritja
e popullsisé apo shpopullimit t€ zonave rurale, bujqésia, blegtoria dhe
praktikat jo t€ mira t€ menaxhimit t€ pyjeve dhe kullotave.

Né analizén dhe vlerésimin e shqetésimeve iu dha réndési dhe marrjes
parasysh té disa efekteve antropogjene.

Rekomandimet g€ jané paraqgitur pérbéhet nga njé€ listé e detajuar n€ lidhje me
impaktet negative dhe ménjanimin e problematikave n€ procesin e
administrimit dhe t€ menaxhimit t€ rrjetit kombétar t&¢ ZMM. Ndérhyrjet e
rekomanduara jané identifikuar duke marré parasysh aktivitetet q€ jané
planifikuar né kuadér té€ projektit “Promovimi dhe adresimi i pérdorimit t&
géndrueshém t€ burimeve dhe vlerave natyrore t€ ZMM?”, né zbatim té
Programit SENiOR-II, t€ zbatuar nga REC Shqipéri dhe financuar nga geveria
Suedeze.

Ligji nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

Rregullon t€ drejtén e njohjes me informacionin qé€ prodhohet ose mbahet nga
organet publike. Rregullat e parashikuara kané pér qéllim garantimin e njohjes
s€ publikut me informacion, n€ kuadér t€ ushtrimit t&€ t& drejtave dhe lirive t&
individit né€ praktiké, si dhe t€ formimit t€ pik€pamjeve pér gjendjen e shtetit e
t€ shoqérisé. Ligji ka pér qéllim edhe nxitjen e integritetit, t& transparencés e t&
pérgjegjshmérisé sé organeve publike.
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Sipas ligjit:

1. Cdo person gézon t& drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u
detyruar t& shpjegojé motivet.

2. Autoriteti publik éshté i detyruar t€ informojé kérkuesin nése ka ose jo
né€ zotérim informacionin e kérkuar.

3. Cdo person ka té drejté t&€ njihet me informacionin publik, népérmjet
dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje t€ tij né formén ose formatin qé
mundéson akses t€ ploté n€ pérmbajtjen e dokumentit.

4. Informacioni publik q€ i &shté¢ dhéné njé personi, nuk mund t’i
refuzohet asnjé personi tjetér q€ e kérkon até, me pérjashtim té rastit kur
informacioni pérmban t& dhéna personale t€ subjektit.

Ndér té tjera ligji pércakton: ...Kérkesa pér informim béhet me shkrim dhe
dérgohet dorazi, me posté ose me posté elektronike, duke paraqitur sakté
identitetin e kérkuesit dhe nénshkrimin e tij. N& ¢do rast, kérkesa regjistrohet
né Regjistrin e Kérkesave dhe Pérgjigjeve, t€ parashikuar n€ kété ligj. Kérkesa
pér informim duhet t€ pérmbajé:

a) emrin dhe mbiemrin e kérkuesit;

b) adresén postare ose elektronike ku kérkohet t€ dérgohet informacioni;

¢) pérshkrimin e informacionit qé kérkohet;

¢) formatin né té cilin preferohet informacioni;

d) cdo té€ dhéné qé kérkuesi gjykon se mund t&€ ndihmojé né identifikimin
e informacionit t€ kérkuar.

Si rregull...Autoriteti publik trajton kérkesén pér informim, duke parashtruar
informacionin e kérkuar sa mé shpejt q€ té jet€ e mundur, por jo mé voné se
10 dité pune nga dita e dorézimit t€ saj, pérveg rasteve, kur ligji i posacém
parashikon ndryshe.

Disa ndryshime ligjore dhe nénligjore po sjellin pozivitet n€ procesin e
informimit dhe t€ vendimmarrjes. P.sh. miratimi i ligjit nr.12/2015, “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 10440/2011 “Pér vleré€simin e ndikimit né mjedis”, u
bé e mundur g€ aplikimet pér vleré€simin e ndikimit n€ mjedis t€ mos kryhen
mé prané QKL-sé (sot QKB - Qendra Kombétare e Biznesit), por direkt prané
Ministrisé s€ Turizmit dhe Mjedisit dhe pér rrjedhojé ka ndikuar né
p€rmir€simin e procesit t€ informimit dhe konsultimeve t€ publikut, si dhe ka
eliminuar konceptin “miratim né heshtje” pér procesin e VNM-s¢.

Konventa e AARHUSIT.

“Pér t€ drejtén e publikut pér t€ pasur informacion, pér t€ marré pjesé né
vendimmarrje dhe pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit” ka si
objektiv t& kontribuojé né mbrojtjen e t& drejtés s€ ¢do individi té brezave té
sot€m e t€ ardhshém, pér té jetuar né njé mjedis t€ pérshtatshém pér shéndetin
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dhe miréqgénien e tij, ¢do pal€ do t€ garantojé t€ drejtén e publikut, pér t€ pasur
informacion pér mjedisin, pér t€ marré pjes€¢ né marrjen e vendimeve
mjedisore dhe pér t’iu drejtuar gjykatés, n€ lidhje me ¢éshtje t€ mjedisit né
pérputhje me klauzolat e késaj Konvente.

Sipas Konventés, ¢do Palé¢ do té€ marré masat e nevojshme legjislative,
rregullatore dhe masa té€ tjera, duke pérfshiré masat pér t€ arritur njé pérputhje
midis klauzolave qé zbatojné kushtet e t&€ drejtés s€ informimit, pjesémarrjes
dhe t€ drejtés pér t’ju drejtuar gjykatés né kété Konventé, si dhe masat e
duhura t€ zbatimit rigoroz pér t€ krijuar dhe ruajtur njé kuadér t€ qarté,
transparent dhe t&€ qéndrueshém pér zbatimin e klauzolave t€ késaj Konvente;
t€ pérpiqget t€ sigurojé qé zyrtarét dhe organet shteté€rore t€ ndihmojné dhe
udhéheqin publikun, kur kérkojné té informohen pér mjedisin, kur kérkojné
lehté€simin e pjes€émarrjes n€ marrjen e vendimeve mjedisore dhe kur kérkojné
t’1 drejtohen gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit; t€ promovojé edukimin mjedisor
dhe rritjen e ndérgjegjésimit mjedisor t&€ publikut, vecanérisht pér ményrén e
marrjes s€ informacionit pér mjedisin, t€ marrjes pjes€ né vendimmarrjen dhe
t& ushtrimit t& s€ drejtés pér t’ju drejtuar gjykatés; t€ parashikojé masa pér
njohjen e duhur dhe mbéshtetjen e grupimeve, organizatave, komuniteteve q&
promovojné mbrojtjen e natyrés dhe do t€ sigurojé q€ sistemi i vet ligjor
kombétar, t€ jet€ n€ pérputhje me kété detyrim.

Konventa nuk do t&€ kérkojé pakésimin/dobésimin e t&€ drejtave ekzistuese t&
publikut pér t€ pasur informacion pér mjedisin, pér t€ marré pjes€ né
vendimmarrje dhe pér t’ju drejtuar gjykatés pér céshtjet e mjedisit; té
promovojé zbatimin e parimeve t€ késaj Konvente né€ proceset ndérkombétare
t¢ vendimmarrjes pér mjedisin dhe brenda kuadrit t€ organizatave
ndérkombétare né€ ¢éshtjet q€ lidhen me mjedisin; t€ sigurojé q€ personat, t&
cilét ushtrojné t€ drejtat e tyre n€ perputhje me klauzolat e késaj Konvente nuk
do t€ gjykohen,persekutohen, ose ngacmohen né cfaré do ményre pér
pérfshirjen e tyre.

Kjo klauzolé nuk do té ndikoj€ autoritetin e gjykatave kombétare n€ dhénien e
kostove t€ arsyeshme gjaté procedurave gjyqésore, dhe sipas késaj Konvente,
publiku do té ket€ t€ drejt€n pér t€ pasur informacion, do té ket€ mund€siné
pér té marré€ pjesé né vendimmarrje dhe do t€ keté t€ drejtén pér t’ju drejtuar
gjykatés pér ¢éshjet e mjedisit, pa u diskriminuar, pér sa i pérket nénshtetésisé,
kombésisé, vendbanimit dhe né rastin e njé personi juridik, pa u diskriminuar
pér shkak t€ vendit té€ tij t€ regjistrimit ose t&€ gendrés efektive t€ veprimtarive
té tij.
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2.2. UDHEZUESI SI MEKANIZEM PER FORCIMIN E ROLIT
ADVOKUES DHE REAGUES TE ORGANIZATAVE TE RrMN.

Udhézuesi shérben si mekanizém pér forcimin e rolit t€ organizatave t&€ RrMN,
por edhe t& OJF t€ tjera n€ nivel lokal e kombétar, pér promovimin dhe
advokimin e njé menaxhimi t&€ qéndrueshém té€ burimeve dhe vlerave natyrore
n€ Shqipéri. Gjithashtu, késhillon pér ndérmarrjen e iniciativave pér
investigimin dhe monitorimin e zbatimit t€ legjislacimit mjedisor né€ nivel
vendor e qgéndror, né nxitjen dhe marrjen e nismave pér pérmirésimin e
strategjive, politikave dhe t€ programeve né lidhje fushén e ruajtjes sé natyrés
si dhe rritjen e vigjilencés pér aktet dhe krimet ndaj natyrés e biodiversitetit.

Njékohésisht, OMShC-ve t€ rrjetézuara u késhillon dhe u inkurajon dialogun
pér geverisjen dhe zhvillim t€ géndrueshém t€ burimeve natyrore, pérmes
pjesémarrjes dhe partneritetit. Shoqéria civile €shté vlerésuar si platformé e
veprimit vullnetar kolektiv pér interesa, géllime dhe vlera té pérbashkéta né
shogéri. Pér kété arsye, fuqizimi i rolit t€ shoqéris€ civile &shté objektiv i
rénd€sishém 1 agjencive dhe organizmave ndérkombétar€ g€ operojné né
Shqipéri, si né rastet e programeve ACHIEVE dhe SENiOR-II, t€ zbatuar nga
REC-Shqipéri, népérmejt aktiviteteve t&€ INCA-s dhe ORrMN-s.

Té gjitha impaktet e identifikuara jan€é shqetésime t€ banoréve dhe t&
pérdoruesve t€ burimeve natyrore, t€ administratave pérkatése, t&€ cilét kané
marr€ pjes€ aktive né hartimin dhe miratimin e list€s s€ ndikimeve negative.
Pér ménjanimin e kétyre dukurive &shté e domosdoshme pjesémarrja dhe
fuqizimi 1 rolit t€ komunitetit apo dhe i grupeve t€ interesit, n€ proceset
vendimmarrése, me qéllim t€ krijimit ose pérmirésimit t€ politikave publike,
procedurave dhe praktikave lokale né favor t€ krijimit t€ miréqenies sé&
qytetaréve, t€ promovojné pérgjegj€sin€, rrisin besimin dhe té forcojné
pérkushtimin drejté pérmirésimit té qeverisjes dhe t€ kufizojné praktikat
korruptive.

Pjesémarrja qytetare ka synim bashkérendimin dhe koordinimin e veprimeve
n€ mes institucioneve, shoqérisé civile, sektorit privat dhe publikut né
pérgjith€si. Niveli 1 pjesémarrjes s€ publikut né€ qeverin€ lokale shpesh
pérdoret si indikator pér t€ vlerésuar nivelin e demokracisé dhe respektimit té
ligjit n€ institucionet e shtetit. Pjes€marrja aktive e qytetareve kérkon,
informacione, aftési, mjete financiare dhe kohég.

Praktika e deritashme ka déshmuar se qytetarét jané mé shumé t& interesuar
pér pjesémarrje n€ vendimmarrje lokale, n€ rastet kur vendimi prek
drejtpérdrejt interesat e ngushta té tyre.

Drejtimet kryesore t€ udhézuesitjané varésisht nga réndésia e problematikave
té shtruara né€ bashkébisedimet e hapura me grupet e interesit pér t€ finalizuar
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dhe hartézuar listén e faktoréve t€ degradimit dhe t€ ndikimeve negative né
territoret ¢ ZMM si mé poshté:

= TE& gjitha veprimet qé shkaktojné démtime, degradim, fargmentim,
varférim dhe copétim té habitateve, ekositemit dhe peizazhit, né njé
mas€ té konsiderueshme duke humbur edhe lloje t€ vecanta e té
réndésishme té florés dhe faunés.

= Rénia e numrit t& llojeve, t€ endemizmave apo t€ vlerave té larta, me
interes pér komunitetin evropian si dhe kércénimit té statusit mbrojtés,
erozion gjenetik apo dhe introduktim t€ llojeve té huaja.

= Mbi shfrytézimi dhe pérdorimi i mekanizmave jo ligjor n€ zonat me
burime t€ pasura natyrore ka sjellé zhdukjen e disa llojeve t€ biméve,
shpendéve, t& peshkut apo dhe té habitateve, llojeve té rralla e té
kércénuara.

= Zvogéllimi, démtimi apo tjetérsimi i sipérfages pyjore, prerjet abuzive
dhe mbikullotje e pakontrolluar dhe rreziku i pérhapjes s€ zjarreve.
Démtimi i pyjeve ka sjellé shkatérrime né€ shoqérimet bimore,
rrezikimin e zhdukjes s€ llojeve bimore e shtazore, etj. Ky shfrytézim
ka ndodhur pér géllime tregtimi e abuzimin, pér t€ siguruar lénd€ pér
ngrohje, prodhime t€ ndryshme etj. Shpesh shkalla e shfrytézimit ka
qéné né nivele tepér t€ larta, duke sjellé degradimin e sipérfageve té
téra, humbjen e katit t€ ulét t€ bimésisé pyjore, té kullotave dhe biméve
mjekésore dhe erozion t€ tokave, t€ cilat shogérohen me kosto
ekonomike dhe sociale.

= Pérndjekja e shpendéve dhe té kafshéve t€ egra, gjuetia, mbipeshkimi,
peshkimi ilegal dhe pérdorimi i mjeteve t&€ ndaluara.

=  Pérmbytjet dhe erozioni i tokave bujqésore, bregdetare, i brigjeve té
lumenjéve, kodrinor dhe malor ka rrezikuar jo vet€ém humbje té
sipérfageve té tokés dhe pyjeve, por edhe humbje té trashégimisé
kulturore.

= Lumenjté, pérrenjt€ dhe brigjet jané tej shfrytézuar pér marrje inertesh,
ndértime gjithfaréllojshme, duke shkaktuar denatyrim t€ shtretérve.

= Ndryshimet e rregjimit ujor, ndértimet e HEC, devijimi i rrjedhjeve
natyrale t€ ujérave népe€rmjet tubacioneve, kanaleve, pritave, etj. HEC-
ve shkaktojné pasoja, ndoshta t€ pakthyeshme pér biodiversitetin,
habitatet dhe peizazhin natyrore. Gjithashtu devijimi i rrjedhjeve
natyrore t€ ujérave népérmjet tubacioneve, paksojné sasiné e ujérave,
shkaktojné tharjen e trupave ujore dhe cénojné nevojat e popullsisé pér
ujé dhe yjitje.

= Guroret, minierat dhe gérmimet jané€ tej t€ démshme pér ZMM e
peizazhin, duke shkaktuar denatyrim té tyre.

= Mungesa e parandalimit t€ veprimtarive té paligjshme; aktivitete t&
shfrenuara njerézore dhe tej popullim t€ zonave natyrore kané cénuar
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shumé territore dhe lloje t€ marra n€ mbrojtje nga legjislacioni
kombétar dhe konventat ndérkombétare.
= Urbanizimi, ndértimi i infrastrukturés, ndértimet pa leje, gendrat

turistike, fshatrat, i fermave, plantacioneve, etj., t€ késaj natyre qé
bé&hen mbi peizazhet dhe zonat me vlera natyrore si dhe mbi botén e
tyre t& gjallé, nuk pérfshijné thjesht reduktimin e sipérfageve té disa
formave t€ vegjetacionit dhe zgjerimin e disa té tjerave, por edhe
fragmentizimin e vegjetacionit, pér rrjedhojé pérkeqésimin e cilésis€ sé
ujérave dhe peizazheve.

= Ndryshimet dhe modifikimet n€ pérdorimin e tokés apo shfrytézimi i
néntokeés.

= Mbetjet e ngurta, hedhja e inerteve, shtimi i ndotjes nga mbetjet urbane
e rurale, duke shkatérruar ndotje t€ ekosistemeve tok&sore dhe ujore.
Mbetjet e ngurta t€ ndértimeve vlerésohen ndotje kritike, duke krijuar
vatra informale depozitimesh g€ kérkojné investime t€ médha pér
hegjen dhe transportimin e tyre.

= Pé&rdorimi dhe mostrajtimi i materialeve si kanage alumini, ambalazhe
plastike, gelq, hekur, vajra lubrifikant€, pjesé elektronike, mungesa e
landfilleve, et;.

= Shkarkimet e pa trajtuara kané sjellé edhe rritjen e shkalles s&
eutrofikimit t€ ujérave. Tashmé, ndotjet e pérqéndruara té ujérave té
zeza jané faktor kércénues dhe problem mjedisor shumé i mprehté.
Shkaku kryesor i eutrofikimit (kryesisht né ligene dhe laguna), ndotjes
s€ ujérave mbetet derdhja e ujérave t€ zeza t€ patrajtuara dhe mungesa
e ndértimit t€ impianteve t€ pérpunimit.

= [éndét ndotése jané faktoré me ndikim t€ madh né cilésiné e jetés
biologjike dhe shéndetit t€ njeriut. Ndotjet mé t&€ médha vijn€ dhe nga
minierat, guroret, mbetjet urbane e rurale, pesticidet dhe perdorimi i
plehrave nga bujqésia, nga derdhja e mbeturinave t€ peshkimit pas
pé€rpunimit, nga derdhjet e hidrokarbureve apo dhe shkarkimet e
anijeve.

= Menaxhimi joefektiv i aktiviteteve rekreative, mosmenaxhimi i
vizitoréve dhe i mbeturinave t€ ngurta q€ ata prodhojné. Turizmi i
paorganizuar, zhvillimi i veprimtarive t€ médha sportive, argétuese,
clodhése, garat motorike té rrellit, etj.

= Zhvillimi i aktiviteteve t€ paligjshme kan€ cénuar shumé territore e
lloje t€ marra né mbrojtje nga legjislacioni kombétar dhe konventat.
Praktikat e gabuara né mjaft raste kané sjellé pasoja shpesh té
pakthyeshme, pasi zinxhiri i jet€s biologjike &shté i lidhur me
sigurimin e cilésis€ s€ jetés biologjike té ekosistemeve.

= Mos respektimi si dhe sa duhet i ligjit dhe problemet e pronésisé€ dhe t&
kthimit e kompesimit t€ pronave.
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= Ndryshimet klimatike, rreziget natyrore, ortekét, pérmbytjet, rréshitjet,
térmetet, jané faktor kércénues né nivel global, por dhe né nivel lokal
pér larminé biologjike. N¢é kété kontekst, organet qéndrore dhe vendore
luajné rol shumé té€ réndé€sishém né parandalimin e kércénimeve qé
vijné nga ndryshimet klimatike, t& cilat ende nuk kané vémendjen e
duhur pér t’iu parapriré.
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3. PERGJITHESIME MBI KOMUNIKIMIN DHE ADVOKIMIN

Marrédhéniet me publikun jané pérpjekje te planifikuara pér t€ vendosur,
ruajtur mirékuptimin dhe vullnetin e mire midis institucionit dhe publikut.
Marrédhénia me publikun pérfshin né vetvete njé gamé té€ gjeré rolesh dhe
funksionesh, gjithashtu, e ndihmon publikun né rritjen e besueshmérisé dhe
pé€rmir€simin e marrédhénieve ndérmjet tyre.

Publiku pérfshihet mé shumé né kété€ proces, kur c¢é€shtja lidhet direct me ta.
Njéherazi, pjesémarrja e qytetaréve ndodh kur t€ gjithé pjes€marrésit
bashképunojné pér t€ realizuar ndryshimet. Drejtimet e pjesémarrjes sé
publikut n€ geverisje jané:

1) Pjesémarrja pasive, qé kufizohet né€ informimin e thjeshté té&
komunitetit;

1) Pjesémarrja aktive, q€ nénkupton pérfshirjen e tyre né vendimmarrje
dhe né procesin e zbatimit.

Komuniteti duhet té jeté i pérfshiré sa mé gjeré né procesin qeverisés.
Pjesémarrja publike rrit transparencén né€ procesin e vendimmarrjes. Edhe
individét duhet té pérfshihen né procesin e vendimarrjes, kontributi I tyre
mund t€ ndihmojé né gjetjen e zgjidhjeve t€ volitshme t&€ problemeve.

Aftésité e nevojshme pér mobilizimin e komunitetit nuk jané vecanérisht té
véshtira pér t’u pérvetésuar. Meqenése grupi i shénjestruar éshté komuniteti
shumica e aft€sive q€ nevojiten bazohen né aftésité komunikuese.

Pérfagésuesit e organizatés s€¢ RrMN dhe t€ tjeré t& shoqérisé civile duhet t&
mésojné t€ béhen folés t€ miré né publik; udhéheqés té efektshém dhe té kené
veti t€ mira t€ lehtésimit t€ diskutimeve.

Aftésia pér t€ marré informacione, vendime nga njé grup, ¢ka kérkon kuptim
t€ mir€ t€ synimeve/objektivave dhe veté besim e qetési né marrédhéniet me
njerézit, Eshté shumé e réndésishme. Po ashtu, vetité personale si ndershméria,
entuziazmi, mirésia, durimi dhe motivimi jané tipare t€ domosdoshme.

ORrMN dhe OJF-t€ mé t€ vogla dhe/ose me bazé komunitare e kané mé té
véshtiré t€ pércojné mesazhet e tyre, t€ bashkérendimit t&€ veprimtarive me
OJF té tjera, t€ konsultimeve dhe advokim-lobimit me politiké bérésit
népérmjet shtypit t€ shkruar dhe atij elektronik. Kur prezantohet njé mesazh,
réndési ka qé t€ jet€ mjaft i qarté, t€ bazohet né€ njé strategji q€ percaktohet nga
audienca g€ synon t€ arrijé, ményrén mé efikase pér t’a béré t&€ kapshém dhe
interesant edhe pér komunitetin.
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Disa nga aftésit€ e nevojshme pér pércjellje t€ informacionit €shté edhe
advokim-lobimi, & nénkupton ushtrimin e presionit pér miratimin dhe
promovimin e politikave.

3.1. KUSHDUHET TEMARRE PJESE?

Individét dhe grupet qé jané t& pérfshiréné proces ose g€ influencojné né
procesin e vendimmarrjes. Kéta jané persona apo grupe interesi t€ cilét kane
vémendje e kujdes t€ vecant€ pér politikat e zhvillimit dhe qé duan té
shprehin opinionin e tyre. Cdo qytetar duhet t€ marré pjesé né procesin e
vendimmarrjes n€ nivelin lokal.

Pjesémarrja €shté njé marrédhénie e dyanshme, gjaté s€ cilés qytetarét marrin
pjes€ aktive né formulimin, hartimin dhe zbatimin e politikave apo dhe té
rasteve € nuk jan€ n€ pérputhje me interest, kur ka pasoja té€ rénda pér jetesén e
tyre dhe té pérdorimit jo t€ géndrueshém t€ burimeve natyrore.

Té¢ tilla veprimtari mund t€ pérfshijn€ propozime specifike apo alternativa té
zgjidhjes nga veté qytetarét, apo ORrMN g€ bashképunojné ngushté me organe
shtetérore a pushtetin vendor. Metoda t€ tjera jan€é edhe referendumi,
pjes€marrja né komitete vendimmarrése, panele qytetarésh, etj.

3.2. KUR DUHET TE PERFSHIHET PJESEMARRJA PUBLIKE?

Informimi €shté njé marrédhénie e njé anshme né€ t€ cilén u shpémdahen
informacione qytetaréve, si pér shémbull, pér t€ béré t€ njohur njé politiké t& re
apo ndryshime né procedurat ekzistuese, pér t&€ véné n€ duke dhe ndikuar né
programet jo mire pérgatitura dhe qé€ cénojné réndé burimet natyrore, duke béré
njoftime né media, shpérndaré broshura, et;.

Pjes€marrja aktive nénkupton njé veprim individual ose né€ grup, me géllim té
identifikimit dhe adresimit t& ¢€shtjeve me vémendje publike. Pjes€marrja Eshté
proces ku qytetarét organizohen veté pér géllimet e tyre n€ nivelin praktik si dhe
punojné bashkérisht, qofté né rrafshin individual ose pé&rmes ORrMN-ve dhe
OJF-ve partnere, pér t€ ndikuar n€ proceset vendimmarrése.

Né shumicén e rasteve qytetarét vet€ organizohen si rrjedhojé e dukurive té
ndryshme shoqérore, si¢ ésht€ ndotja e mjedisit, shkatérrim t& pronave publike a
démtimi i natyrés, ose reagimet e ndryshme pé€rmes tribunave, t€ cilét né
shumicén e rasteve organizohen me mbéshtetje t&¢ ORrMN-ve.

Pjesémarrja né procese vendimmarrése do t€ thoté mundési pér qytetarét, pér
ORrMN-t€¢ dhe palét tjera t€ interesuara q€ t€ ndikojné né€ zhvillimin e
politikave, ligjeve, zhvillimeve social-ekonomike etj, t€ cilat i prekin ata.

Pjesémarrja e qytetaréve nuk duhet kérkuar né€ situata t€ vecanta, por duhet té
jeté pjesé e jetés sé pérditéshme té tyre. Eshté e drejta dhe detyra e ¢do kujt t&
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marré pjes€ né€ proceset e informimit, komunikimit, adresimit dhe t&
vendimmarrjes.

Ende shikohen véshtirési t€ médha pér sigurimin e pjesémarrjes dhe té
jolehtésive né komunikim, kjo edhe pér arsye t€ mos kuptimit t&€ komunikimit,
nevojés pér informim dhe pjesémarrjeje né vendimmartje.

3.3. CFARE ESHTE KOMUNIKIMI?

Fjala “komunikim” vjen nga latinishtta CUMUNIRE (CUM=me dhe
MUNIRE=lidh, ndértoj). Komunikim do t€ thoté hyj n€ lidhje me tjetrin,
shkémbim i dyanshém i mendimeve dhe i informacionit midis dy ose mé shumé
individéve apo/dhe subjekteve, pér t€ gjetur njé gjuhé/marrédhénie té
pérbashkét.

Komunikim éshté procesi i pércjelljes t€ mesazheve, t€ té kuptuarit dhe i ndarjes
s€ mendimeve, pér t€ ndikuar géndrimet dhe sjelljet né njé publik t& gjéré. Pra,
me komunikim duhet t€ kuptojmé té€résin€ e informacionit, mesazeve, sinjaleve
t& ¢do natyre g€ pércjell njé individé, subjekt, grup interesi, shoqéria civile,
politikanét etj., dhe t€ vesh né dispozicion t€ t€ tjeréve nj€ infromacion, nj€ ide
ose marrédhénie njerézore, ku t€ gjithé palét duhet t€ gejné njé gjuhé t&
pérbashkét. Por duhet t& kuptojmé se komunikimi €shté i shuméllojshém, ka
gjuhé té ndryshme dhe shpeshheré mund té béhet objekt edhe i kegkuptimeve
mes njerézve.

3.3.1 Qéllimet e komunikimit

Komunikimi €shté procesi i gjenerimit, transmetimit apo i dérgimit dhe marrjes
s€ mesazheve dhe zhvillohet t&€ paktén midis dy subjekteve, kur t€ paktén njéri
prej tyre déshiron t€ komunikojé.

Qéllimi konsiston:

..Pé&r t€ dhéné€ dhe pér t€ marré njé informacion;..Pér t€ béré
bashkébisedim;...Pér t& caktuar se kush dhe pérse ka gabuar;...Pér t€ zgjidhur njé
problem;...Pér shkémbim t€ pérvojave dhe praktikave mé t€ mira.

3.3.2 Llojet e komunikimit

Komunikim verbal, ku pércjellja e mesazheve béhet me fjalé né formé gojore
dhe me shkrim. Komunikimi gojor realizohet népérmjet t€ folurit dhe té
dégjuarit, pérfageson formén mé t€ réndésishme, pasi kushdo bén prezantimin
dhe vlerésimin e punés, etj.

Komunikimi jo verbal, edhe ky realizohet népérmjet t€ folurit dhe t€ shkruarit,
por shpesh éshté i formés spontane. E vecanta e kétij komunikimi éshté se
népérmjet tij pércillen mesazhe q€ nuk mund t€ dérgohen népérmjet
komunikimit verbal.
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Konsultimi éshté njé marrédhénie e dyanshme qé pérfshin shkémbimin e
opinioneve dhe reagimeve mes geverisé¢ dhe qytetaréve, ORrMN-ve e OJF-ve
partnere pér politika publike t&€ propozuara. Gjaté konsultimeve géndrimi dhe
piképamjet e qytetaréve kérkohen dhe merren né konsideraté seriozisht gjaté
hartimit t€ programeve apo politikave publike; pér shémbull me ané té takimeve
publike, botimit t€ kérkesave pér konsultim, et;.

3.3.3 Format dhe elementét e njé komunikimi efektiv

Aftésia pér t€ shprehur njé qé€ndrim, mendim, t€ jepni ose t€ merrni njé porosi té
gjitha kéto arrihen pérmes komunikimit efektiv.

Komunikimi efektiv €shté element i réndésishém i kulturés sé komunikimit mes
OMShC-ve dhe individéve apo dhe grupeve t€ interesit, duke pérfshiré tri
elemente kryesore:

> Kanale, mjete, metoda dhe stile efektive.

> Gatishméria pér té dégjuar, pyetur, provuar dhe pér t€ arritur tek té
kuptuarit e njé€ situate.

> Dégjimi aktiv i komunikuesit, né kété€ rast dégjimi aktiv nga prezantuesi
i ORrMN tek pjesémarrésit, e po ashtu edhe dégjimi aktiv nga
pjesémarrésit tek prezantuesi apo/dhe stafi i ORrMN-s.

Njé€ komunikim efektiv duhet té jeté:

= Transparent dhe né€ kohé (sapo merret njé vendim apo mésohen fakte t&
reja, mesazhet duhen komunikuar tek punonjésit para publikut t&

jashtém);
= jqarté;
= ] sakté;

= informues;
= ipavarur.

3.3.4 Cilét jané mjetet pér informim dhe komunikim?

Fazat e komunikimit dhe zgjedhja e mjeteve t€ duhura duhet t€ b&het rast pas
rasti me grupet e interesit, duke pérdorur kanalet si mé poshtg:

» Mjetet elektronike dhe rrjetet sociale (fagja e internetit, facebook,
portale, YouTube, email, adresat zyrtare,etj.).

Mediat lokale dhe kombétare.

Emisione né radio dhe televizive.

Konferenca dhe videokonferenca.

Gazeta/njoftime pér shtyp.

Materiale té ndryshme té shtypura, raporte, materialet dhe aktivitete té
ndryshme promovuese.

» Broshurat, doracakét.

YV VV VYV
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» Komunikime personale, takime informuese, mbledhje t€ hapura, takime
te organizuara té drejtpérdrejta, debatet publike.

» Qendér informimi, kénde njoftimesh/kioska apo linj€ telefonik falas.

» Edukimi civil, trajnimet dhe seminare.

» Ngjarjet publike, dité€t mjedisore, panaire, et;.

3.3.5 Karakteristikat e réndésishme té komunikimit efektiv

Komunikimi efektiv nuk éshté vet€ém mundé€si, por nevojé e miréfillté pér
krijimin dhe zhvillimin e grupeve t€ interesit, t€ organizatave t€¢ RrMN dhe té
OJF-ve me bazé komunitare.

Me ané t€ komunikimit arrihet t€ shprehet: veté dija, déshira, nevoja,
interesat, pércjellja e mesazheve, etj. Por duhet béré kujdes qé njé¢ komunikimi
jo efektiv. mund t€ krijojé: konflikte, mosmarréveshje, debate té
panevojshme, thashetheme, léndime, etj.

T¢€ komunikosh né ményré efektive &shté njé nga problemet mé t&€ véshtira, me
t€ cilin njé individ apo grup interesi pérballet gjaté jetés s€ tij. Komunikimi
kérkon g€ t&€ kuptojmé njéri-tjetrin dhe nuk ka t€ b&jé me até se kush ka té drejté
apo kush e ka gabim. Komunikimi nuk €shté njé garé se kush po flet mé shumé
dhe i pari.

Komunikimi konsiderohet si aktivitet i advokacis€ nése grupet e synuara e
pérdorin pér t€ ushtruar presion gjaté procesit t€ politikébérjes. Nése shihet nga
njé¢ kéndvéshtrim i1 caktuar mund té konsiderohet njé strategji specifike e
advokacisé.

Né komunikim heré pas here pérmendet bisedimi me njéri-tjetrin apo me grupet
e interesit, me t€ cilin bashképunon, ke nevojé pér marrje dhe zgjidhje té
problemeve, pra duhet t&€ krijojm& marrédhénive bashkéveprimi, q€ do té thoté
marr dhe jap, €shté njé dialog. Pra, t€ hysh né€ marrédhénie bashképunimi do té
thot€: té dish t’a pranosh, té dish t’a dégjosh, té dish t’a shikosh, té dish t’i
kushtosh kohé tjetrit apo grupit.

Gjaté procesit t€ konsultim/dégjimit €sht€ 1 rénd€sishém té€ dégjosh se cfaré
thotépér situatat e ndryshme apo problemin qé e shqetéson, duke e marré gjithé
informacion e duhur. Komunikimi kérkoné t€ kuptojmeé njé€ri-tjetrin, sepse:

= Jep informacion praktiké;

= krijon pérshtypje specifike té€ qarté, bindés dhe té saktg;

= gqart€son dhe pérgéndron informacionin, duke theksuar até mé té
réndésishmin;

= identifikon qarté pérgjegjésité népérmjet mesazheve drejtuar audiences;

= bind t€ tjerét dhe jep rekomandime, duke iu shpejguar dégjuesve s€cfaré
pérfitimesh do té keng;
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= zgjidh problemet, ku secilit grup interesi kérkohet g€ ti adresojé.

3.3.6 Hapat e komunikimit té efektshém/dobishém

> Qartésia

Jini té qarté me mesazhin tuaj, mbajeni té thjeshté.

> Konciz

Mé pak fjalé té mundshme, kursen kohé pér marrésit dhe pjesémarrésit.
> Korrekt

Fakte dhe shifra té sakta, pérdorimin e gramatikés dhe drejtshkrimin e
gjuhés.

> Komplet

Duhet té pércjellésh té gjitha faktet e kérkuara nga pjesémarrésit.

> Shqyrtimi/Vémendje

Konsideroni auditorin dhe kérkesat e tyre.

> Konkret

Jini té pércaktuar dhe specifike, jo i paqarté.

> Mirésjellje

Mendoni pér pjesémarrésit, piképamjet e tyre dhe jini té respektueshém.

3.3.7 Ményra e shkémbimit té informacionit

Shk&€mbimi i informacionit me individét Brenda organizatave t€ RrMN, me
organizatat dhe t€ ideve me t€ tjerét pérkufizohet si komunikim i jashtém.

Format kryesore t€ komunikimit t€ organizatave t&€ RrMN jané: Brenda vetes
s€ secilés organizaté t€ Rrjetit; Midis organizatave t€ Rrjetit dhe me
Organizatatat e tjera partnere; Me palét e interesuara dhe organeve shtetérore
né nivel géndror dhe lokal.

Komunikimi &shté procesi g€ lejon té shkémbejmé informacione népérmjet
disa ményrave dhe niveleve. Komunikimi kérkon qé individét apo t€ gjitha
palét té kuptojné njé gjuhé t€ pérbashkét g€ mund té shkémbehet. Komunikimi
paraqget procesin e kalimit t€ informatave nga burimi pérmes rrugéve t€ mesme
deri te pranuesi, si dhe kalimin e reagimit t€ pranuesit pérmes rrugéve té
mesme deri te burimi. Pra komunikimi n€ procesin e vet pérfshin dy ose mé
shumé persona.

Me komunikim nénkuptohet ¢do shkémbim ose bartje informacioni ndérmjet
numrave t€ caktuar t€ paléve me an€ t€ mjeteve t€ shérbimeve publike
elektronike né dispozicion. Kjo nuk pérfshin ndonjé informaté t€ mbartur si
pjes€ e njé shérbimi transmetues pér publikun, népérmjet rrjetit t&
komunikimit elektronik, pérve¢ nése informacioni ka t€ b&j€ me palén, si
klient, abonent, regjistrues t€ identifikueshém ose pérdoruesin q&€ merr
informacionin. Né ditét e sotme fjala “komunikim” shpesh pérdoret edhe si

’
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3.3.8 Organizimi i takimeve dhe roli i ORrMN-ve

Takimet jané pjes€ e jet€s s€ pérditshme, pjes€ e procesit t€ komunikimeve ku
nivelet e ndryshme té OJF-ve diskutojné llojet e veganta té situatave dhe
komunikojné me njéri-tjetrin. Takimet pérdoren pér t€ angazhuar
pjes€émarrésit, pér t&€ mbledhur dhe shpérndaré informatat, mendimet dhe pér té
kontribuar né€ procesin adresimit, lobimit dhe t€ vendimmarrjes.

Takimet jan€ komponent i réndésishém né funksionimin efektiv t&€ OJF-ve pér
problemet g€ i1 shqet€sojné dhe qé€ kérkojné t’i adresojné. T€ gjitha takimet
organizohen me qéllim t& shqyrtimit t€ asaj q€ duhet t&€ arrihet, t€ térhiqet
vémedja e opinionit publik, medias, politikavéve dhe geveritaréve.

T¢ tilla takime jané€ organizuar nga INCA né€ kuadér té€ projekteve, por edhe
nga ORrMN né nivel lokal me OJF-t partnere me grupet e interesit,
administratat ¢ ZMM dhe median. Bazuar né pérvojén toné duhet t€ béni
kujdes qé€ takimet duhet t€ jené t€ kufizuara né€ kohé, qé pjesémarrésit t€ jené
t€ angazhuar, t€ mos u krijojmé shqetésime dhe mérzitje, t€ jeté takim
interaktive dhe jo njeri flet€ dhe tjetéri dégjon.

3.3.9 Cfaré duhet té merret parasysh kur planifikoninjé takim?

= Pse &shté i nevojshém takimi?

= (faré shpresojmé t€ arrijmé?

= (ilatjané géllimet e takimit?

= (faré pérgatitje duhet t€ béhen pér takimin dhe si duhet t& béhet?
= Kush duhet t€ ftohet n€ takim dhe si duhet t& njoftohen?

= Sa kohé mé paré€ duhet t€ njoftohet takimi?

= Kush duhet t’a kryesojé takimi dhe si?

= Sa kohé planifikohet pér diskutim dhe shkémbim t€ mendimeve?
= (faré duhet t€ ndodh€ pas takimit?

3.3.10 Disa rregulla pér njé komunikim mé efektiv

Pér njé komunikim sa mé t€ efektiv, kérkohet jo vetém t€ dihen disa rregulla
né€ komunikim, por gjithashtu t& praktikohen ato vazhdimisht qofté me
individ€ apo dhe me grupe interesi, si mé poshté:

= T& respektohet folési.

= Té& mbahet radha né komunikim.

= T& mos ndérpritet tjetri derisa flet.

= T flitet pér veten n€ vetén e paré.

= T& mos fyhet, l€ndohet apo provokohet tjetri.

= T& dégjohet tjetri dhe t€ lejohet t€ pérfundojé mendimin.
= TE flitet ngadalé.

= Té dimé t€ dégjojmé dhe € kuptojmé tjetrin.
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T€ eliminojmé agresivitetin dhe inatin.

T€ jemi t€ qarté me vetveten.

T€ mésojmé t€ themi jo (dhe té na thoné jo).

Kur komunikojmé kérkohet t€ jemi vetvetja, t€ zgjedhim fjalét apo
shprehjet, t€ tregohemi t€ matur, sepse nga ményra se si komunikojmé
paraget personalitetin toné.

Ndérkohé gjat€ bashkébisedimeve drejtuesit apo institucioni duhet t&€ béjé
kujdes dhe té keté parasysh gé:

A jam né€ gjendje t’a dégjoj tjetrin derisa flet? Nése po, si e arrij kété, nése
jo, ¢far€ mé pengon?

Cfaré mé duhet t&€ ndryshoj né kumunikim me t€ tjerét?

A ndryshon dicka brenda meje derisa uné flas me t€ tjerét?

Po t&€ mos ishin kéta, ¢far€ njohjeje dhe zgjidhje do t€ kisha pér problemet
qé diskutohen?

3.3.11 Késhilla pér vendimmarrjen nga ORrMN

10.

11.

Mos merrni vendime qé€ nuk u takojné juve t’i merrni.

Analizoni nése vendimi qé duhet t€ merret duhet vetém nga ju si
ORrMN pas njé konsultimi me njé grup t€ kolegéve apo i paléve té
interesit apo t€ delegohet tek té tjeré.

. Kur e mermi njé vendim, ju thjeshté zgjidhni njérén nga alternativat e

mundshme. Ju nuk duhet t€ zgjidhni mes asaj q€ €shté e drejt€ apo
gabim.

Shmangni vendimet e shpejta. L&vizni shpejt kur éshté fjala pér
vendime g€ mund t€ kthehen dhe 1&évizni ngadalé kur &shté fjala pér ato
q¢€ s’mund t€ kthehen.

Mermi vendimet né letér. Mbani shénime dhe ideté tuaja kur duhen qé
t€ shqyrtoni t€ gjitha informatat qé dispononi n€ marrjen e vendimit.
Sigurohuni t€ zgjidhni, duke u bazuar n€ até se ¢ka éshté e drejté, e jo
kush ka t& drejté.

Shkruani aspektet pér dhe kundér, sa i pérket njé linje t€ veprimit. E
qartésoni mendimin tuaj dhe mundésoni vendim mé t€ miré.

Mermi parasysh ata qé ndikohen nga vendimi. Kudo g€ &shté i
mundshme, duke pérfiré edhe ata, pér t€ rritur pérkushtimin e tyre.
Pranoni se nuk mund t’a dini me 100% siguri se vendimi juaj éshté i
sakt€, pasi veprimet pér t’a zbatuar at€ do t€ ndodhin né t€ ardhmen.
Késhtu g€ merreni vendimin dhe mos u brengosni pér té.

Keni besim tek vetjapér té€ marr vendimin dhe qé pastaj t€ jeni né
gjendje t€ adresoni pasojat né ményré t€ duhur.

Mos e humbni kohén tuaj duke marré vendime g€ nuk duhet t€ merren.
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12. Pasi t’a merrni njé vendim, mos shikoni prapa. Jeni t€ vetédijshém se si
¢shté¢ duke ndikuar aktualisht dhe pérgendrohuni né vendimin e
ardhshém.

13. Kurré mos u pendoni pér njé vendim, sepse ka gené gjéja e duhur pér
t’a bér€ né até koh€. Tani fokusohuni né até qé€ éshté e duhur né k&te
kohé.

14. Duke paragqitur ide pér zgjidhje alternative me stafin tuaj apo té tjerét
mund té fitoni ide t€ reja dhe pérkushtim.

15. Ndérpreni mendimet e stérzgjatura lidhur me vendimin tuaj. Merreni
vendimin dhe zbatojeni.

16. Pasi t’a keni marré vendimin dhe t€ keni filluar t€ béni até q€ duhet t’a
béni, léreni “cfaré, nése” anash dhe b&jeni punén me pérkushtim.

17. Duke u bazuar né€ até q€ e dini tani, si do t€ ndryshoni praktikat tuaja t&
vendimmarrjes?

3.4. CFARE DUHET TE KUPTOHET ME ADVOKIM?

» Advokimi, éshté veprimi i cili ka si synim ndryshimin e politikave,
géndrimeve ose programeve té ¢do 1loj institucioni.

» Advokimi, &shté kérkes€é pér t€ mbrojtur dhe/ose pér t€ rekomanduar njé
ide.

» Advokimi, ésht€ ngritje zEri, reagim, t€rheqje e vémendjes sé komunitetit
pér njé ose disa ¢éshtje t€ réndésishme dhe drejtimi i vendimmarrésve drejt
njé zgjidhje.

» Advocacy (Advokim), éshté pérpjekja pér t€ ndikuar njerézit, politikat,
strukturat, dhe sistemet né¢ ményré g€ t€ mund€sohet ndryshimi pér té
tjetérsuar ményrén se si krijohen, konsumohen dhe shpérndahen pushteti,
burimet dhe ideté né ményré g€ njerézit dhe organizatat e tyre t€ kené
mundési mé realiste pér t€ kontrolluar zhvillimin e tyre.

3.4.1 Pérkufizime té tjera

» Advokimi, &shté pérpjekja e njé grupi qytetarésh apo organizatash té
shoqérisé cilive me synim ndryshimin e njé politike.

» Advokimi, ésht€ vendosja e njé problemi né rendin e dit€s, duke siguruar
nj€ zgjidhje pér até problem dhe mbéshtetje pér ndérmarrjen e veprimit né
té dy aspektet: si ndaj problemit ashtu dhe ndaj zgjidhjes. Advokimi mund
té keté si qéllim ndryshimin e njé€ organizate né¢ brendési ose ndryshimin e
njé sisteming térési.

» Advokimi, mund té pérfshijé shumé veprimtarispecifike afatshkurtra pér té
arritur nj€ vizion afatgjaté t€ ndryshimit.

» Advokimi, pérbéhet nga strategji t€ ndryshme g€ kané pér qéllim pér té
ndikuar te politikébérésit, t€ ndikojné né vendimmarrjen né nivel
organizativ, vendor, rajonal, kombétar dhe ndérkombétar; pér t& béré njé
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ndryshim publik, hartuar e miratuar ligje, strategji, programe apo plane
veprimi; shpérndarje burimesh, apo ndryshime institucionale, etj. Pra
advokacia &shté njé strategji pér t&€ ndikuar n€ ndryshimin e politikave dhe
veprimeve, i drejtohet njé audience parésore vendimmarrésish, kérkon njé
proces komunikimi bindé€s, i cili mund€son krijimin e mbéshtetjes pér
politikat e propozuara, dhe realizohet nga grupe t€ organizuara qytetarésh.

» NEg strategjité pér advokim mund té pérfshihen lobimi, informimi, edukimi
dhe komunikimi, organizimi i komunitetit, apo taktika té tjera. Advokimi
&shté procesi né t€ cilin njerézit marrin pjes€ né vendimmarrje né ményré
gé té pérmirésojné jetén e tyre.

3.5 FAKTORET PER ADVOKIM-LOBIM-REAGIM TE SUKSESSHEM

Advokimi dhe lobimi ato jané dy koncepte t€ ngjashme, por instrumente té
ndryshme. Avokimi €sht€ njé instrument ndryshimi dhe ndikimi né qéndrime
dhe mentalitete, pérve¢ se né programe dhe politika, audienca e s€ cilés €shté
publiku ose segmente t€ vecanté t€ tij. Ndérsa audienca e aktiviteteve lobuese
jané politikanét dhe administratorét publike. Késisoj, avokimi dhe lobimi jané
dy aktivitete q€¢ mund t€ kombinohen dhe organizohen né vazhdim té njéra-
fjetrés.

Advokimi shpesh dhe ngatérrohet, si psh.fushatat pér informacion, edukim dhe
komunikim; lobimi, marrédhéniet publike, mobilizimi i komunitetit dhe té
tjera. Eshté e réndésishme pér t’u theksuar se asnjé nga kéto gasje nuk mund t&
thuhet se €shté mé& shumé apo mé pak e vlefshme apo e mir€.

Njéherazi, e réndésishme &shté edhe se cila do té arrijé mé miré ndryshimin e
pritur. Vetém me ané t€ advokimit mund té arrihen ndryshimet e politikave,
programeve dhe/ose rishpérndarja e burimeve pér pérmirésimin e jetés sé
komunitetit.

3.5.1Cilat jané llojet e advokacisé?

Eshté miré qé organizatat e RrMN dhe OJF-t lokale partnere t& njohin llojet e
ndryshme té advokacisé, né ményré gé t€ jené n€ gjendje pér t’u pérgendruar
né drejtimin e duhur.

Advokacia direkte dhe indirekte.

Dallimi midis advokacisé¢ direkte dhe indirekte bazohet né synimin e
pérpjekjes pér advokaci. Advokaci direkte do té thoté q€ individét ose/dhe
organizatat pérpigen t€ ndikojné te vendimmarrésit, politiké bérésit e
politikanét pér t€ ndryshuar politikat publike. Ndérkohé q€ nga ana tjetér,
advokaci indirekte doté thoté qé€ individét ose organizatat pérpigen t€ ndikojné
edhe mendimin e publikut t€ gjeré, t€ gazetaréve dhe medias, t€ cilét do té
ndikojné te vendimmarrésit.
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Advokacia qytetare dhe individuale.

Dallimi kryesor €shté agjenti i pérpjekjes pér advokaci. N€ rastin e advokacisé
qytetare, mbrohet njé céshtje né€ emér t€ njé grupi njerézish. NE rastin e
advokacisé individuale, nj€ individ e mbron veté kauzén e tij.

Advokacia e bazuar tek té drejtat dhe evidencat.

NEé rastin e advokacis€ s€ bazuar tek t€ drejtat, qéllimi €shté qé politiké bérésit
té& ndikohen népérmjet arsyetimit, duke marré parasysh té drejtat e njeriut, t&
cilat jan€ pasqyruar né deklarata dhe forma té ndryshme t€ legjislacionit.

Advokacia e bazuar tek evidencat sjell argumentin, duke marré€ parasysh prova
dhe t€ dhéna kérkimesh. Né&se situata lejon pérdorimin e argumentave
mbéshtetés dhe nése kemi t€ dhéna t€ sakta, mund t’i paragesim dhe t’i
interpretojmé€, pér t€ mbéshtetur rastin e RrMN pér listén e impakteteve
negative né ZMM, atéheré éshté e drejté té pérdoret advokacia e bazuar te
evidencat dhe né hartézimin e kétyre impakteve.

3.5.2 Cilat mund té jené pérfitimet e procesit té advokimit?

Objektivat e avokim-lobim-reagimit, duhet t€ jené realisté, t€ arritshém dhe
té matshém. Ky é&shté njé nga faktorét e par€ q€ duhet t&€ kené parasysh
drejtuesit dhe stafi i ORrMN, OJF-t dhe palét e interesuara. Nuk éshté realiste
t€ pérpigemi t€ zgjidhim njé problem t€ madh, kur kemi n€ dispozicion shumé
pak kohé dhe/apo burime. Ndaj objektivi i ¢do fushate avokim-lobim-reagim
duhet té jet€ 1 pérshtatur me kuadrin kohor t& planifikuar dhe mjetet e burimet
g€ jané€ né dispozicion.

Informacioni i sakté, éshté njé€ tjetér faktor réndésishém. ORrMN-t dhe OJF-t
partnere duhet t€ kené informacion t€ pérshtatshém dhe t€ dhéna t€ plota mbi
cfaré éshté bér€, cfaré mbetet pér t'u béré, cfaré kané€ ndérmend t€ béjné té
tjerét, sa problematike shfaqet gjendja, si edhe prova dhe fakte qé€ vértetojné
kéto probleme. Ké&to t€¢ dhéna dhe informacione kané réndési pér t€ béré pér
vete dhe pér té€ bindur aktorét e interesit.

Veprimtaria e advokim-lobim-reagimit duhet t’i drejtohet njé térésie
dégjuesésh/pranishém specifike. N& rast se q€llimi €shté t€ ndikohet né sjellje,
veprimet duhet t’i drejtohen pikérisht grupit q€ duhet t€ ndryshoj&. N¢ rast se
drejtohet pér ndryshim politikash, duhett’i drejtohet politiké bérésve si dhe té
gjithé atyre njerézve apo grupeve g€ mund t€ kené ndikim mbi kéto politika.
NEé rast se qéllimi synon ndryshime ligjore, ai duhet t’iu drejtohet njerézve qé
jané pjesé t€ procesit ligjvén€s. Adresimi i njé té€résie dégjues &shté pa
pérshtatshme sigurisht qé€ nuk mund té sjell€ rezultatet e déshiruara.
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Mesazhi, duhet t€ jeté 1 qarté pér audiencén. Térésia e dégjueséve duhet té
kuptojné mesazhin né ményré qé t&€ veprojé. Mesazhi duhet t& jeté i qarté, i
sakt€é, informues dhe korrekt. Po ashtu, ai duhet t€ hartohet me njé gjuhé
interesante, bindése dhe t€ pérshtatur pikérisht pér até grup té cilit i drejtohet.

3.5.2. C’faré sjellin ORrMN nga pérdorimi i advokacisé?

= Ndryshime né fusha té ndryshme (t€ drejtat e njeriut, t&€ drejtat civile,
barazia gjinore, arsimi, mbrojtja e mjedisit, t& biodiversitetit, peizazhit
dhe burimeve natyrore, zhvillimin e territorit dhe shumé té tjera);

= 1 bazojné pérpjekjet e tyre te vlerat demokratike dhe mobilizimin
qytetar, n€ organizata té€ tjera ose tek publiku;

* punojné n€ ményré aktive pér t&€ arritur ndryshimin e ligjeve dhe
rregulloreve, politikave publike, vendimmarrjen dhe rishpérndarjen e
burimeve;

= nxisin pjes€marrje aktive t€ qytetaréve dhe fuqizimin e komuniteteve;

= Dbé&jné fushata, negociojné, lobojng, ndérgjegjésojné.

3.5.3 Cikli i advokim-lobimit
% Identifikimi i problemit

Pér ata q¢é merren me advokim-lobim, me mbrojtjen e ¢éshtjeve apo interesave
té caktuara, problemi ka t& b&jé¢ me njé situaté t€ caktuar negative, e cila
ndikon pér keq tek njé grup njerézish. Problemet qé vijn€ si rezultat i
politikave geveritare apo i praktikave sociale zakonisht kané rrénjé t& thella
dhe nuk mund t€ zgjidhen nga nj€ njeri i vetém. Komunitetet apo grupet e
prekura zakonisht kané nevojé pér organizatat q€ t€ advokojné né emér té tyre
dhe t€ kérkojné zgjidhje.

Kur flasim pér advokaci, pyetja mé e shpeshté nga OJF-t€ &éshté pérgatitja dhe
zbatimi i suksesshém i procesit apo planit té veprimeve té advokacisé. Eshté
gj€ e mir€ t& dimé€ se cilat hapa do ndérmerren dhe c¢faré duhet béré pér té
arritur njé ndryshim.

Hapi i paré n€ pérgatitjen e njé fushate advokim-lobimi éshté identifikimi i
kétyre problemeve, shkaqeve dhe pasojave tétyre. Cdo problem mbart né
vetvete njé séré céshtjesh e géndrimesh. Njé metodé éshté t€ analizohen
shkaget, pasojat dhe zgjidhjet e mundshme. Analizimi i pasojave mundéson té
evidentohet se si ndikon problemi né jetén e njerézve. Kjo t€ ¢con edhe né
identifikimin e grupeve t€ prekura dhe paléve t€ tjera t€ interesuara, té cilave
do t€ duhet t’u drejtohemi pér mbéshtetje dhe/ose pér veprime t€ pérbashkéta.

Duhet kuptuar qé advokacia zakonisht €sht€ njé proces afatgjaté qé ka logjikén
e vet, pérbéhet nga elemente kyce dhe ndjek disa hapa, g€ ndryshojné né
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varési t€ kohé&s dhe fushés s€ veprimit, por duhen patur parasysh se me cilét
elementet duhet punuar, kur doni t€ béni njé ndryshim.

N¢ kuadér té funksionimit dhe t€ synimeve qé ka RrMN, fushata e advokim-
lobimit ka bazgé té shéndosh pér tu mbéshtetur tek puna dhe arritjet né€ zbatim
té projektit, t€ vlerésimit dhe analizés s€ kryer pér impaktet negative n€¢ ZMM
si dhe tek analiza e grupeve pjes€marrése t€ interesit,técilét preken dhe qé
kérkojné ndryshime pér ménjanimin e kétyre impakteve.

Pra, né kété konteks stafi i ORrMN duhet té pércaktojné synimet e tij né€ lidhje
me:

> Cila ésht€ ¢éshtja té cilén doni té ndryshoni? Ndryshim &shté afatgjaté apo
afat shkurtér?
= Ku kérkohet ndryshimi né:

Legjislacion

Politika

Strategji

Rregullore

Programe

Menaxhim

Pérdorim té géndrueshém

Edukim, ndérgjegjésim

Financim

> Cfar€ doni té arrini? Cili ésht€ qéllimi dhe objektivat tuaja t&€ advokacisé t&
cilat do t€ kontribuojné né arritjen e qéllimit kryesor?

LA

\

> Cilét jané personat e synuar (politiké bérésit, vendimmarrésit, etj.) t&
ciléve duhet t’iu drejtoheni pér ta arritur qéllimin?

Cila éshté qasja g€ keni zgjedhur (p.sh. direkte ose indirekte)?

Cilat jané aktivitetet specifike q€ do té€ kryeni? Si do t€ organizohet koha
dhe cila do t€ jeté fusha e veprimit?

> Cili ésht€ mesazhi qé doni t€ pércillni te grupi i synuar?

>
>

Gjithashtu e réndésishme €shté qé€ Ju t€ njihni edhe shtresat e audiences sécilés
u drejtoheni. Grupet e interesit jan€ persona t€ cilét ndikojné te problemi dhe
zgjidhja ose jané t€ ndikuar nga problemi. Pra, jané personat qé preken nga
problemi.

NE fillim t€ punés suaj €shté e réndésishme té hartézoni dhe analizoni grupet e
interesit dhe t€ véreni se ¢faré iu intereson njerézve dhe sa kundérshtaré€ apo
mbéshtetés keni. Analizimi i grupeve té€ interesit, interesave t€ tyre, dhe njohja
e ményrave pér t’i nxitur, ju jep mund€sin€ pér t&€ pérgatitur hapat specifiké
veprimeve. Nése nuk i identifikoni grupet e interesit me kujdes, ju nuk do té
arrini t€ pérfitoni nga i gjithé potenciali njerézor qé€ kini né dispozicion.
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Kéto analiza jané béré€ t&€ plota dhe tashmé ORrMN e kané té qarté dhe té
listuar se cilét jan€ aktorét apo grupet kryesore téinterest (pro dhe kundér) né
lidhje me promovimin, reagimin dhe adresimin e njé menaxhimi t&
géndrueshém t€¢ ZMM dhe t€ burimeve e peizazhit natyror. Pér rrjedhojé,
mbéshtetur né procesin e identifikimit dhe analizimit t€ kétyre grupimeve, u
krijuan edhe FoLM, né té gjitha ZMM e marra né studim.

Lobimi, &shté njé strategji specifike e advokacisé pér mbrojtjen e interesit
publik apo privat, népérmjet ndryshimeve né legjislacion apo né fusha té tjera.
Pérvoja e ORrMN ka géné e pérshtatshme, pasi jemi né gjendje dhe kemi
krijuar marrédhénie t€ géndrueshme midis organizatave t&€ RrMN, duke
ndikuar n€ njohjen dhe zbatimin e standarteve dhe t€ legjislacionit pér ruajtjen
e natyrés dhe t€ pérdorimit t&€ baraz peshuar t€ burimeve dhe vlerave natyrore.

Negociatat dhe dialogu, &shté konsideruar i nevojshme, i réndésishém pér
zbatimin e strategjis€ dhe realizimin e objektivave t&€ caktuara pér secilén
ORrMN. N¢ kété drejtim vazhdimisht jané organizuar takime t€ pérbashkéta
me strukturat shtetérore géndrore e lokale pérgjegjése pér ruajtjen e natyrés,
pér miré menaxhimin e ZMM dhe t€ burimeve natyrore, me komunitetin dhe
palét e tjera t€ interesuara.

Rezultatet e déshiruara varen nga mbéshtetja e qytetaréve dhe komunitete veté
shprehur nga numri i personave g€ kané marré pjes€ né€ takime, negociata,
dialog apo/dhe kané firmosur, sipas rastit, peticione a kan€ marr€ pjes€ n€ njé
reagim masiv (demonstrat€) duke shprehur haptazi mendimin e tyre.

Krijimi i rrjetit té bashképunimit, &shté njé strategji e pérdorur nga INCA
pér t€ njohur njeréz t€ rinj, organizata ose eksperté dhe pér t€ krijuar
marrédhénie me ta, duke u bazuar né shkémbimin ¢ informacionit dhe
interesat e pérbashkéta, si né rastin e krijimit t¢ RrMN. Veprimtaria e kétij
rrjeti bashképunimi kavlera t€ pérbashkéta, por edhe pérfitime nga ky
bashképunim.

Krijimi i koalicioneve, éshté procesi i vazhdueshém i menaxhimit t&
marrédhénieve me persona dhe organizata t€ ndryshme g€ kan€ parime dhe
vlera t€ pérbashkéta. Koalicionet shpeshheré punojné drejt njé qéllimi té
pérbashkét ose kryerjes s€ njé fushate t€ caktuar. Bashképunimi i bazuar te
vlerat dhe géllimet e pérbashkéta ésht€ baza e njé pune mé efikase dhe mé e
géndrueshme. Rezultate pozitive jané arritur né rastet e krijimit dhe
funksionimit t&€ koalicioneve si: “T€ mbrojmé lumen;jt€”, “Té mbrojmé
Zemrén Blu té Evropés”, “Mos Ma PrekValbonén”, “Té shpétojmé Arrinjté
Shqiptar”, “Stop Urbanizimit t&¢ PK “Divjaké-Karavasta”, etj.
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NE€ rastin e organizatave t€ RrMN dhe t&€ OJF-ve partnere ka disa praktika té
mira né lidhje me promovimin dhe miréqeverisjen e zonave t€ mbrojtura,
biodiversitetin, peizazhin dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore.

E para, krijimi 1 Rrjetit pér Mbrojtjen e Natyrés, 1 pérbéré nga 8 organizata jo
qeveritare. Rezultatet e kétij rrjeti jané t€ dukshme dhe t€ prekshme si gjaté
zbatimit t€ programit SENiOR-A dhe SENiOR-II;

E dyta, lidhet me investigimin e zbatueshméris€ né€ praktiké t€ legjislacionit
bazg t€ fushés s€ ruajtjes t€ natyrés, dhe

E treta, me identifikimin dhe ngritjen e njé sistemi pér adresimin e
problematikave kryesore dhe t€ ndikimeve negative n€ zonat e mbrojtura
mjedisore.

Strategjia dhe udhézimet e hartuar nga INCA jané mbéshtetje e miré pér
organizatat ¢ RrMN, por edhe pér OJF-t mjedisore lokale apo/dhe
administratat pérkatése t€ ZMM dhe téstafit t& bashkive, pér t€ planifikuar,
adresuar dhe reaguar ndaj kétyre dukurive t€ démshme dhe tjetérsuese pér
jetesén e komuniteteve.

* Studimi

Studimi dhe kérkimi jané njé hap i réndésishém q&€ ndihmojné pér pérgatitjen e
fushatés s¢ advokim-lobimit. Shpeshheré béhet gabimi i nisjes s€ veprimtarive
t& advokim-lobimit pa u informuar mire mbi problemin. Avokuesit duhet t&
jené mire informuar nése presin q€ t€ bindin njeréz apo institucione qé t&
ndryshojné géndrimet/politikat e tyre. Informacioni ka pushtet dhe ményra e
vetme pér t’a marr€ até €shté népérmjet studimit.

Gjaté studimit t€ ¢c€shtjes duhet pérdorur njé larmi burimesh pér t’u njohur me
géndrime t€ ndryshme. Megjithaté, asnjéheré nuk duhet 1€né ménjané biseda
me pérfaqésues té€ grupeve té prekura, n€pérmjet pyetésoréve, sondazheve apo
fokus-grupeve. Madje edhe vrojtimi i grupeve té prekura dhe i jetés sé tyre té
pérditshme ndihmon né thellimin e informacionit dhe né identifikimin e
zgjidhjeve t&€ ndryshme.

Informacioni qé mblidhet gjaté studimit duhet t€ integrohet n€ veprimtarité e
fushatés s¢ advokim-lobimit. Vémendja e medias, nép&rmjet konferencave dhe
njoftimeve pér shtyp, mund t€ ndihmojé né pérhapjen e informacionit dhe
pércjelljen e tij tek nj€ térési dégjuesésh e mé gjeré.

Udhézuesi i investigimit (i hartuar nga INCA) ndihmon pér adresim dhe lobim
té problematikave né€ lidhje me ZMM dhe burimet natyrore. Pasi jané
evidentuar njé s€ré ¢éshtjesh, qé pérfagésojné si mundési dhe kércénime pér
ZMM, duke filluar nga ndryshimet klimatike, llojet e huaja, fragmentimi i
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peizazheve natyrore, rritja e urbanizimit dhe shtimi i nevojés pér burime
natyrore.

Listimi dhe hartézimi 1 impakteve negative né menaxhimin e ZMM dhe
pérdorimin e burimeve natyrore, t€ kryer nga INCA dhe ORrMN, jané
dokumente shumé t€ réndésishém, domethénés dhe rezultativé, q¢ mund té
pérdoren me efikasitet jo vet€ém nga OMShC-t€ e tjera, por edhe nga organet
shtetérore pérgjegjése, né nivel lokal dhe géndror.

Kéto pér faktin se shumica e burimeve natyrore, n€ Shqipéri, jané nén
kércénimin e presioneve t€ vazhdueshme si prerjet e paligjshme, gjuetia, mbi
peshkimi, turizmi 1 pakontrolluar dhe aktivitetet rekreative jo mir€ t€
menaxhuara, erozioni dhe degradimi i tokés, zjarret, keqmenaxhimi i ujérave
dhe ndértimi i hidrocentraleve (HEC), ndotja e mjedisit, ndotjen e saj nga
pérdorimi pa kriter i plehrave kimike dhe pesticideve, mostrajtimi i ujérave té
zeza dhe t€ pérdorura, menaxhimi i pa kontrolluar i territorit, ndértimet
kaotike dhe infrastruktura, vémendja e pakét ndaj peizazhit dhe menaxhimit té
integruar dhe t€ géndrueshém t€ burimeve natyrore si dhe mungesa e
alternativave pér z€vendésimin e tyre, etj.

Bazuar né studimet dhe investigimet e kryera nga ORrMN rezulton se rruga e
ndjekur pér shfryt€zimin e pasurive natyrore dhe mbrojtjen e mjedisit ka qéné
shumé shkatruese, me gjurmé tepér mbreslénése, né€ shumé raste té
pakthyeshme, me shumé kosto dhe pasoja t€ rénda né ekonominé e vendit, por
dhe né veté shéndetin e njeriut.

Aktivitetet e sipérpérmendura mund té€ jené té paligjshme, ashtu sikurse mund
t€ jené edhe t€ ligjshme. Pérgjithésisht pér aktivitetet e paligjshme raportohet
vullneti pér t’i kontrolluar, duke prezantuar masat konkrete dhe statistikat
krahasuese t€ vler€simit t€ intensitetit t€ fenomenit nga viti né vit.

Ndérsa aktivitetet e ligjéruara nga shteti (né mospérputhje me direktivat
pérkatése t€ BE-s€) jané teorikisht dhe praktikisht t€ pajustifikueshme dhe
faktor€ té drejtpérdrejt q€ cé€nojné procesin e integrimit.

Jo né€ pak raste jané prezantuar plane t€ papérshtatshme zhvillimi apo
investimi né€ kéto zona g€ jan€ edhe pjes€ e rrjetit kombétar t€ zonave té
mbrojtura mjedisore. Kéto plane konsistojné né tjetérsimin e sipérfageve té
médha natyrore, brenda kétyre zonave, pér ndértimin e resorteve té turizmit
masiv e té tjera né t€ disa prej zonave mé t€ mira, simbol t€ natyrés shqiptare.

Né Shqipéri, projektet e urbanizimit, infrastrukturor apo/dhe turistike jan€ e po
ndértohen pa mbikéqyrjen e duhur, kané démtuar biodiversitetin dhe kané
nevojé urgjente pér marrjen e masave t€ monitorimit dhe restaurimit.
Specialistét dhe banorét shprehen se démtimet né mjedis jané t& shumta dhe
vijné€ krysisht si rijedhojé e mungesés profesionale gjaté ndértimit.
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Ekziston njé munges€ pothuajse e ploté e monitorimit dhe zbatimit nga ana e
institucioneve pérkatése. Ky shkatérrim mjedisor ka sjell¢ edhe efekte sociale,
si n€ rastet ¢ HEC-ve, duke gené se lumenjté€ dhe pérrenjt€ pérdoreshin edhe
pér ujitje.

Né shumicén e rasteve jané t€ dukshme shkeljet flagrante t€ ligjeve kombétare
dhe standardeve t€ institucioneve financiare ndérkombétare. Disa nga kéto
shkelje kané shkaktuar démtime t€ rénda né florén e faunén e zonave,
konflikte t€ komunitetit me t€ drejtat mbi ujin, té cilat jané pasojé e mungesés
sé ujit.

Strukturat géndrore dhe lokale, q€¢ merren me ruajtjen dhe pérdorimin e
burimeve natyrore dhe elementéve t€ biodiversitetit, menaxherét dhe
administratat e zonave t€ mbrojtura, strukturat ende t&€ dobéta né bashkité dhe
aktorét té tjeré lokal, shpesh nuk kané njohurité, aftésité dhe infrastrukturén e
nevojshme pér t€ arritur njé menaxhim efektiv t€ zonave t€ mbrojtura dhe t€
burimeve natyrore.

* Veprimi

Pas pérgatitjes s€ fushatés s¢ advokim-lobim-reagim dhe krijimit t€ forumeve
qytetare mjedisore, &shté koha pérveprim, pér t’ia ¢uar mesazhin térésis€ s¢
dégjuesve. N€ kété piké €shté e réndésishme t€ pércaktohen miré pérparésité
dhe t€ gjitha veprimtarit€ t€ kené rezultatet dhe treguesit pérkatés.

Identifikoni metodat e veprimit.

= Avokimi éshté ndértimi i marrédhénieve.
= Taktikat ndryshojné nga audienca e synuar.
= Taktika pér t€ arritur publikun e gjeré, si:

v Reklama.

v' Bisedime né media.

v' Editoriale.

v" Fushata ndérgjegjésimi.

v Ngjarjet lokale.
= Taktika pér t€ arritur mediat, si:

v’ Zgjidhni mjetin e duhur té komunikimit.
Njoftime pér shtyp, konferenca pér shtyp, letra.
Pérdorni gjuhé pozitive.

Sigurohuni qé burimet t€ jené t€ besueshme.
Sigurohuni g€ informacioni t€ jet€ n€ kohé.
Lokalizoni ¢€shtjen.

Theksoni pjesén e interesit njerézor.

v Tregoni mbéshtetje.
= Taktika pér t€ arritur nivelin politik t€ geverisé:

D N NI NI N NN
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Takime me zyrtarét e zgjedhur (qéndror e lokal).
Fushatat me shkrim g€ pastaj pasojné me takime direkte.
Shpérndani dokumentacionin e rastit qé€ vérteton rastin tuaj.
Peticione.
Prezantime me grupet.

v' Prezantim para njé Komisioni Parlamentar apo Bashkiak.
= Taktika pér t€ arritur bashkébisedimin me stafet e sketoréve té

geverisjes:

v Njihuni me punonjésit e sektoréve pérgjegjése pér ¢éshtjen.

v Takohuni me punonjés té tjeré t&€ qeverisjes q¢ mund té kené
interes n€ kété€ ¢éshtje.

AN NI N NI

v' Jeni té pérgatitur me informacionin e diskutimit dhe informacionin
e ¢éshtjes me t€ cilin mund t€ pérdoret brenda geverisé.

& Monitorimi dhe vlerésimi

Monitorimi pérfshin mbledhjen e informacionit pér t€ matur efektin e fushatés
s€ advokim-lobimit. Gjaté monitorimi analizohen njerézit, materialet dhe
burimet e disponueshme si dhe veprimtarit€, produktet me rezultatet qé
synohen t€ arrihen. Monitorimi duhet t€ shoqérojé té gjitha fazat e
veprimtarive. Programi i monitorimit €sht€ i nevojshém pér t€ siguruar
ndjenjén e pérgjegjesisé dhe kérkesés sé llogarisé, pér t€ par€ nése ka pasur
efekt njé fushaté mediatike, duke monitoruar mbulimine veprimtarive nga
shtypi dhe media.

Vlerésoni efektivitetin
% Rishikoni rregullisht secilin nga hapat pér t'u siguruar qé strategjia éshté
efektive.
% Térhiquni n€ kohé nga taktikat qé nuk funksionojné dhe ndértoni njé t&
suksesshme.
% Rivendoseni si mundési dhe sfida té reja.
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% Komunikoni ndryshimet brenda vendit.

Béni kujdes qé:
% Komunikimet té jené celési i suksesit.
% Ndértoni njé marrédhénie me shumé zéra.
% Planifikimi €shté vendimtar.
% Mesazhet pozitive jané t€ réndésishme.
®

¢ Avokimi ka té b&j¢ me ndértimin e mirémarrédhénieve t€ ndérsjellta,
bazuar né interesa.
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i 4. ADRESIMI I PROBLEMATIKAVE NEGATIVE NE ZMM
SHENJESTER TE KOMUNIKIM-ADVOKIMIT

4.1. PJESEMARRJA E ORrMN DHE QYTETARE PER ADRESIM
DHE VENDIMMARRJE

Korniza politike e Shqipérisé duhet t’i konsiderojé organizatat e shoqérisé
civile si partner t€ dobishém, pér t&€ garantuar efikasitetin e politikave. Ato
mund t€ konsultohen mbi praktikat mé t€ mira dhe mund t€ béhen partner né
ofrimin e shérbimeve. Kjo &shté shumé e rénd€sishme pérsa i pérket politikés
né vend.

OMShC nuk jan€ mjaftueshém t€ impenjuara né kété kontekst. Shpesh heré
bashkéveprojné me organet kompetente ligjbérése, por né praktiké politika
aktuale drejtohet nga disa ide specifike dhe OMShC-t€ e kané t&€ véshtiré té
arrijn€ né nj€ konsensus.

Veprimtarité e OMShC-ve né€ Shqipéri kané disa véshtirési, si njé demokraci e
limituar pjesémarrése. Ideja e shoqérisé civile €éshté njé pérbérés kryesor né
pjes€émarrjen e proceseve vendimmarrése. OMShC-t€ kérkojné nj€ pjes€marrje
mé t€ madhe né temat delikate si masat qé duhen marr€ kundér degradimit
njerézor t€ natyrés dhe biodiversitetit.

Forcimi i shogéris€ civile, sidomos né€ fushén e ruajtjes dhe promovimit té
vlerave dhe burimeve natyrore, kérkon njé investim afatgjaté, jo vetém né
mbéshtetjen me fonde pér nisma dhe aktivitete t€ ndryshme, por edhe né
rritjen e kapaciteteve t€ tyre si psh. né€ aktivitete advokuese, lobuese dhe
reaguese.

4.1.1 C’faré kuptojmé me pjesémarrje t¢ OMShC-ve dhe publikut né
adresim dhe vendimmarrje?

Pjesémarrja e OMShC-ve dhe e publikut duhet nénkuptuar si njé veprim
individual dhe/ose t€ pérbashkét, me qéllim identifikimin dhe adresimin e
problematikave dhe ndikimet negative q€ shoqérojné ZMM, pérdorimin e
burimeve natyrore dhe t€ peizazhit.

Pjesémarrja €shté njé proces ku OMShC-té dhe grupet e interesit organizohen
dhe punojné s€ bashku, qoft€ né nivel individual ose pérmes organizatave té
shoggérisé civile, pér t€ ndikuar né procesin e vendimmarrjes.

Pjes€émarrja n€ procese vendimmarrése do té€ thot€ mundési pér OMShC-tE,
qytetarét dhe palét e tjera t€ interesuara pér t€ ndikuar né zhvillimin e
politikave, ligjeve dhe pérmirésimin e menaxhimit, t€ cilat i prekin ata, ZMM
dhe burimet natyrore.
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4.1.2 A mund té zévendésojé pjesémarrja qytetare pérgjegjésité
kushtetuese/ligjore té institucioneve shtetérore?

Pjesémarrja e OMShC-ve dhe e grupeve t€ interesit nuk i cénon kompetencat
kushtetuese dhe ligjore té€ pérfag€suesve t€ organeve shtetérore né nivel
géndror dhe lokal, n€ procedurén e miratimit dhe zbatimit t€ ligjeve, t&
indentifikimit t€ ndikimeve negative né ZMM, né pérdorimin e burimeve
natyrore dhe t€ peizazhit si dhe t€ instrumenteve t€ politikave publike, por pér
mé tepér ua mundéson kétyre organeve t’i zbatojné procedurat dhe
kompetenca né ményré mé efikase.

4.1.3 A kané detyrime ligjore dhe institucionale té organeve shtetérore qé
té pérfshijné publikun dhe OMShC-t né punét e tyre?

T¢€ gjitha organet shtetérore, géndrore dhe lokale, e kané detyrim ligjor qé t&
pérfshijné qytetarét n€ punén e tyre, qofté né hartim apo zbatim té politikave
dhe programeve té tyre. Detyrimet mé t€ médha i ka niveli vendor, ku secila
bashki duhet t’i njoftojé qytetarét, grupet e interesit dhe OJF-t mbi planet ose
programet e rénd€sishme pér kur ato kan€ ndikim t€ drejtpérdrejt apo/dhe
térthorazi né menaxhimin e rrjetit t€ ZNM dhe t€ burimeve natyrore.

Kéto grupime kané té€ drejt€ pér t€ marré pjesé né aktivitetet pérkatése té
bashkisé€, t€ drejtén e peticionit, t& iniciativés qytetare, referendumit lokal, t&
reagimit, etj, ndérsa bashkité¢ detyrohen g€ té themelojn€ grupe/forume
konsultative, sipas sektoréve, n€ té cilat duhet té ftohen edhe pérfagésues t&
ORrMN.

Né€ nivelin kombétar, t€ gjitha aktet qgeveritare/lokale duhet t€ konsultohen
paraprakisht me publikun dhe jo vetém kéto, por edhe projektet e médha (té
ashtuquajtura strategjike), nd€rsa geveria detyrohet g€ t€ ofrojé informata té
mjaftueshme rreth dokumentit qé konsultohet, kohé¢ té mjaftueshme pér
kontribut, si dhe t€ raportojé pér rezultatet e konsultimit. Pér t€ gjitha mund
dhe duhet t€ organizohen dégjesa publike, ndérsa ORrMN mund t€ marrin
pjesé edhe né takimet e komisioneve bashkiake apo/dhe parlamentare.

4.1.4 Cilat jané nivelet kryesore té pjesémarrjes s¢ ORrMN, té grupeve té
interesit dhe publikut?

Ekzistojné pes€ nivele t€ pjes€émarrjes, né€ lidhje me t€ identifikimin e
ndikimeve negative né ZMM, t€ pérdorimitté burimeve dhe t&
peizazhitnatyror:

i. Informimi;

ii. konsultimi;

iii. bashkébisedimi/dialogu;

iv. bashképunimi/partneriteti;

V. negocimi.
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4.1.4.i Cfaré éshté informimi?

Qasja né informata éshté baza e t€ gjithé hapave pasues né pérfshirjen e
organizatave t€ RrMN né procesin e adresimit dhe vendimmarrjes. Ky &shté
njé€ nivel relativisht 1 ulét 1 pjes€marrjes, i cili zakonisht konsiston né ofrimin e
informacionit nga organet shtetérore géndrore dhe lokale, duke mos kérkuar
dhe duke mos pritur ndérveprim ose pérfshirje t&€ OJF-ve.

Informimi &€shté relevant pér t&€ gjith€ hapat e procesit t€ vendimmarrjes pér
indentifikimin dhe ménjanimin e ndikimeve negative né ZMM dhe né
pérdorimin e burimeve natyrore e t& peizazhit.Pa qené té informuar
paraprakisht pér planet dhe punén e institucioneve shtetérore ORrMN,
qytetarét dhe grupet e interesit nuk mund t€ marrin pjes€ né asnjé fazé té
mévonshme t€ punés sé institucioneve pérkatése. Ajo qé€ duhet té€ theksohet
&shté se né€ t€ gjitha rastet, informacioni i dhéné duhet t€ lidhet me ¢éshtjen, t&
jeté 1 holl€sishém, n€ kohé, objektiv, 1 besueshém dhe lehtésisht i kuptueshém.
Aksesi aktiv né informacion shérben si kusht paraprak pér ndjekjen e niveleve
té pjes€marrjes sé€ qytetaréve.

4.1.4.ii Cfaré éshté konsultimi?

Konsultimi éshté njé formé e pjes€marrjes, ku ORrMN u kérkojné grupeve té
interesit, qytetaréve dhe/apo organeve shtetérore mendimin e tyre rreth njé
céshtje t€ caktuar t€ problematikave t€ zhvillimit, planifikimit dhe t&
eleminimit t€ ndikimeve negative n€ ZMM si dhe n€ pérdorimin e burimeve
dhe t€ peizazhit natyrore t€ ZMM. Ndérkoh€ konsultimi zakonisht nénkupton
edhe informimin e qytetaréve, grupeve t€ interesit dhe t¢ ORrMN nga organet
shtetérore pér zhvillimet e ndryshme dhe kérkesén pér komente, qéndrime dhe
reagime.

Mendimet e qytetaréve dhe té pal€ve t€ interesit mund té kérkohen ose jo nga
geveria. Qytetarét dhe ORrMN mund/duhet t€ japin mendimet e tyre edhe
népérmjet kanaleve zyrtare gjat€ periudhés s€ njoftimit dhe komenteve.

Procedurat pér konsultimet me publikun bazohen kryesisht te rregullat
joformale, té cilat ndonjéheré jané ekuivalente me rregulloret e brendshme dhe
me mbéshtetje t& ligjit “T€ Drejtés pér Informim”, “T€ mbrojtjes sé Mjedisit”,
“T¢€ Vleré€simit t&€ Ndikimit Mjedisor”, et;.

Procesi efikas i konsultimit kérkon informimin paraprak t&€ grupeve t¢ interesit
dhe qytetaréve nga ana e qeveris€. Shémbuj t€ metodave t€ konsultimit (si né
raste pozitive dhe negative) pérfshijné komente mbi projektligjet, anketime
mbi opinionin publik, fokus grupe, dégjesa publike, disa forume me
pjesémarrje tripaléshe, organe késhilluese, komisione, késhilla et;.
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4.1.4.iii Cfaré éshté dialogu?

Dialogu é&shté njé proces i vazhdueshém i konsultimit n€ mes t€ organeve
shtetérore dhe ORrMN, i cili ndodh né t€ gjitha fazat e bérjes dhe zbatimit té
politikave zhvillimore deri te vlerésimi dhe riformulimi 1 tyre.

Dialogu mund t€ jeté i gjeré apo specifik. Dialogu i gjeré nuk &shté i lidhur me
ndonjé proces specifik t&€ zhvillimit t€ politikave, por mbetet i pérgjithshém.
Dialogu specifik ndértohet né interesa t€ pérbashkéta pér zhvillim t&€ njé
politike t€ caktuar, ndérsa rezulton me rekomandime dhe veprime konkrete, né
rastin toné pér miré qeverisjen e rrjetit t€ ZMM dhe t€ pérdorimit t&
géndrueshém t€ burimeve natyrore.

Dialogu kérkon kontribut domethénés té qytetaréve n€ vendimmarrje dhe
politikébérje, népérmjet pjesémarrjes aktive, e cila mbéshtetet te partneriteti
midis organeve geveritare, ORrMN, paléve t€ interesit dhe komunitetit.

4.1.4.iv Cfaré éshté partneriteti?

Partneriteti nénkupton pérgjegjési t€ pérbashkéta né secilin hap t€ procesit té
adresimit apo vendimmarrjes n€ mes té organeve shtetérore, né nivel géndror e
lokal dhe ORrMN. Kjo éshté edhe forma mé e larté e pjesémarrjes. Né kété
nivel ORrMN dhe organet shteté€rore nisin njé bashképunim t& ngushté, por
duke u siguruar qé né t€ njejtén koh€ OShC-t€ t&€ vazhdojné té mbesin té
pavarura dhe t€ kené t€ drejtén e fushatave dhe veprimeve pavarésisht nga
situata e partneritetit.

Rastet e metodave pér partneritet dhe pjes€marrje aktive jané t€ ngjashme me
konsultimet, por ndryshimi géndron te autoriteti i caktuar pér vendimmarrjen
si p.sh komisioni késhillues, forumet qytetare t¢ diskutimit, grupet e punés,
paneli dhe procesi i dialogut, etj. Por q€ palét e ineteresit dhe qytetarét pér té
mbéshtetur dhe t€ pranojné vendimet me ndikim t€ drejtpérdrejt ndaj tyre
duhetté: (i) informohen mjaftueshém pér t€ gjith€ procesin vendimmarrés; (ii)
dégjohen para se autoritetet publike t€ marrin vendimin; (iii) kené€ ndikim né
vendim; dhe (iv) jené t& gatshém té mbéshtesin ose pranojné vendimin.

4.1.4.v Cfaré éshté negocimi?

Me negocim duhet t€ nénkuptohet veprimi/ndérhyrjac njé apo disa
organizatave pér t€ leht€suar a késhilluar individét apo dhe grupet e ineteresit,
né rastet e konflikteve apo t€ rénies né ujdi pér nj€ apo disa probleme qé kané
ndérmjet tyre dhe zgjidhjet e mundshme.

NE rastet e negocimit roli i ORrMN duhet té drejtohet si mé poshté:

= Marrin pjes€ né njé puné, né njé bashkébisedé a né dicka tjetér q€ edhe
mund t€ lidhet me organizatén, por kryesisht i takon komunitetit apo
dhe grupeve t€ interesit, duke kryer rolin e negocimit/lehtésimit me
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strukturat shtetérore (n€ nivel géndror e lokal), me subjektet e
ndryshme ekonomike, infrastruktur€s, turizmit, etj té késaj natyre.

= Marrin pjes€¢ dhe kryen negocim pér t€ ndérpreré vazhdimin e
métejshém ose pér t'1 dhéné drejtim tjetér problematikave g€ shqeté€son
komunitetin, OJF dhe grupet e interesit, né lidhje me ruajtjen e natyrés
dhe t€ pérdorimit t€ burimeve natyrore.

= Marrin pjes€, duke shérbyer pér té leht€suar zhvillimin e digkaje a pér
t€ béré dicka, pér t€ leht€suar, qé€ sjellé dobi dhe qé ndihmon zhvillimin
(rritjen) e kérkesave t&€ komunitetit dhe grupeve t€ interesit.

= Pé&r t€ shqyrtuar a sqaruar njé ¢éshtje, t’i jap rrugé zhvillimit a
pérfundimit t€ digkaje, duke hequr ose duke kapércyer pengesat; té
kryej a pérfundoj konfliktet,et;.

= Té& ndérhyjné prané dikujt apo grupit pér t& arritur njé marréveshje a
pér té€ zgjidhur digka né dobi té tjetrit.

= Té zgjidhi njé céshtje/problematiké té réndésishme ngatérresash,
népérmjet dhénies s¢ ndihmés, duke leht€suar zhvillimin e procesit,
mundin a véshtirésité, duke i késhilluar, mésuar se si duhet té sillen, si
té veproj€ ose ¢faré duhet té béjné; si t€ gjejné njé gjuhé t€ pérbashkeét
mirékuptimi; t’u sugjeroj zgjidhjen mé t&€ mundshmen qé pérkrah dhe
mbéshtet palét konfliktuese.

4.2. PERSE ESHTE E RENDESISHME PJESEMARRJA E ORrMN
DHE E KOMUNITETIT NE VENDIMMARRJET LOKALE,
KOMBETARE DHE RAJONALE?

1. Pjes€marrja rrit eficencén e miréqeverisjes sé rrjetit t¢ ZMM dhe té
pérdorimit té burimeve natyrore nga ana e organeve shtetérore dhe
subjekteve té licensuar, pasi:

= Mundéson njé proces t€ vazhdueshém komunikimi t& OrRMN dhe
komuniteteve me vendimmarrésit;

= u jep mundési vendimmarrésve qé t€ jené koherent (t€ lidhur ngusht€)
dhe t€ njohin nevojat dhe prioritetet € ORrMN dhe komuniteteve
lokale;

= nevojat dhe prioritetet vendimmarrésit duhet t’i mbajné né€ konsideraté
né planifikimin dhe zhvillim té projekteve, pra duke orientuar
pérdorimin e burimeve sipas nevojave reale t€ komunitetit.

2. Pjesémarrja si mjet pér t€ reaguar ndaj dukurive té démshme dhe pér té
luftuar korrupsionin, né lidhje me menaxhimit e ZMM, té burimeve dhe
peizazhin natyror:
= Pjes€émarrja zhvillohet pé€rmes rrugéve € nxisin komunikimin mes
ORrMN, komunitetit dhe organeve shteterore.
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= Element i réndésishém i pjes€martjes éshté komunikimi dhe informimi
i ndérsjellté mesORrMN e komunitetit pér nevojat dhe pritshmérité e
tyremeorganetshtetérore.

= Pjesémarrja dhe informimi i vazhdueshém ul ndjeshém dukurité
negative dhe shanset pér korrupsiondhe ndihmon pérdorimin e
géndrueshém dhe t& ploté t€ burimeve natyrore, duke sjell njéherazi
edhe rritjen e efektivitetit né miréqgeverisje dhe menaxhim t€ ZMM.

3. Pjesémarrja gjeneron ide té reja pér zhvillim, admministrim, menaxhim
dhe pérfitim nga ruajtja dhe pérdorimi i géndrueshem i ZMM dhe i1 burimeve
natyrore:

= Komunikimi mes ORrMN e komunitetit me vendimmarrésit apo
organeve shtetérore krijoné mundésin€ edhe t€ gjenerimit t€ ideve té
reja, t€ cilat duhen zbatuar pér pérmirésimin e cilésiné s€ jet€s té
komunitetit, t€ géndrueshmérisé s€ pérdorimit t&€ burimeve natyrore
dhe téobjektivave témenaxhimit t& ZMM.

4. Pjesémarrja rrit mbéshtetjen pér t€ gjetur rrugézgjidhje té reja né
pérputhje me interesit e zhvillimit t€ komunitetit:
= Komuniteti edukohet dhe fillon t€ mendojé né ményré reaguese-kritike
dhe krijuese né pérpjekjen pért€ gjetur rrugézgjidhje t€ reja té
problemeve g€ i shqetésojné té gjithé.

4.3. ROLI I ORGANEVE SHTETERORE NE NXITJEN E
PJESEMARRJES SE ORrMN DHE KOMUNITETIT NE
ADRESIMIN E PROBLEMATIKAVE NE VENDIMMARRJE

Njésité e Qeverisjes Vendore né Shqipéri jané: Bashkia, Qarku, néndarjet
administrative, bazuar né ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative t&
njésive té geverisjen vendore né Republikén e Shqipéris€” dhe ligjit Nr.8653,
daté 31.7.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t€ qeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

Bashkia: Njési administrativo-territorial dhe bashkési banorésh kryesisht né
zona urbane dhe né raste t&€ veganta pérfshin dhe zonat rurale. Néndarjet e
Bashkisé: lagje me mbi 15 mijé banoré, fshati mbi 2000 banor€.

Qarku: Njési administrativo-territorial, i cili pérbéhet nga Bashki me lidhje
gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa t€ pérbashkéta.
Néndarjet e gqarkut: rrethi.

Njésité e Qeverisjes Vendore: pérbéhen nga organet pérfagésuese dhe organet
ekzekutive.

= QOrganet pérfagésuese: Késhilli Bashkiak dhe Késhilli i Qarkut.
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=  Organet ekzekutive (q€ organizon drejtpérdrejt vénien né jeté té
ligieve, t€ vendimeve e t€ urdhéresave né fushat e administratés
shtetérore): Kryetari i Bashkis€; Kryetari dhe Kryesia e Késhillitté
Qarkut.

Njésité e Qeverisjes Vendore kryejné funksione té veta, té pérbashkéta dhe té
deleguara (té detyrueshme dhe jo té detyrueshme).

1. N€ funksionet e veta pérfshihen:
e Infrastruktura dhe shérbimet publike.
e Shérbimet me karakter social, kulturor dhe sportiv.
e Zhvillimi ekonomik vendor.
e Rendi dhe mbrojtja civile.

2. N¢ funksione té pérbashkéta me pushtetin géndror, pérfshihen:

e Arsimin parashkollor dhe parauniversitar.

e Sistemin e shérbimit parésor shéndetésor dhe mbrojtjen e shéndetit
publik.

e Kujdesin social, zbutjen e varférisé dhe garantimin e funksionimit té
institucioneve pérkatése.

e Rendin publik dhe mbrojtjen civile.

e Mbrojtjen e mjedisit.

e Funksione té tjera t€ pérbashkéta.

3.N¢ funksione té deleguara, pérfshihen:
Funksionet dhe kompetencat ¢ deleguara jané t€ detyrueshme ose jo té
detyrueshme.

a. Funksione té detyrueshme, jané ato t€ pércaktuara me ligj. Institucionet
géndrore né kété rast pércaktojné edhe progedurat e zbatimit si dhe té
kontrollit mbi zbatimine tyre.

b. Funksionet jo té detyrueshme, delegohen mbi bazén e njé marréveshjeje
midis njésis€ s€ qeverisjes vendore pérkatése dhe institucionit géndror
pérgjegjés me ligj pérkété funksion ose kompetencé.

Institucionet géndrore u garantojné njésive t€ qeverisjes vendore mbéshtetjen e
nevojshme pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té deleguara.

4.4. DREJTIMET KRYESORE PER PERFSHIRJEN E OMSHC-ve DHE
GRUPET E INTERESIT NE REAGIM DHE VENDIMMARRJE

4.4.1 Informimi &sht€ hapi i par€ drejt reagimit dhe pérfshirjes sé tyre né
vendimmarrje.

E drejta e publikut pér t’u informuar nga organet vendore nuk €shté thjesht njé
detyrim ligjor, por edhe domosdoshméri pér té rritur efektivitetine geverisjes.
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Kjo pér arsye se:

= OMShC-t€ dhe komuniteti i informuar ndértojné pritshméri realiste
ndaj punés sé organeve shtetérore.

= OMShC-t¢ dhe komunitetit i jepet njé informacion objektiv qé i
ndihmon t€ kuptojné problemet, alternativat, mundésité dhe zgjidhjet.

= OMShC-t€ dhe komuniteti i informuar nxitet t€ ndérveprojé mes
trukturén shtetérore dhe t€ sugjerojé ide e veprime pér ndryshime
dhe/ose pérmirésime q¢ mund t€ ndikojné€ mbi gjith€ palét e interesuara.

= Informimi rrit transparencén e aktivitetit t€ strukturave shtetérore, duke
krijuar kushte té€ réndésishme pér té luftuar korrupsionin.

4.4.2 Forma t€ ndryshme reagimi dhe pérfshirjeje.

= Konsultimi, né procesin e reagimit dhe t€ marrjes s€¢ vendimeve qé
ndikojné drejtpérdrejt mbi komunitetin.

= Bashképunimi, duke gené partner me komunitetin n€ ¢do aspekt t&
regimit dhe vendimmarrjes, pérfshiré zhvillimine alternativave dhe
identifikimin e zgjidhjeve t€ preferuara.

= Pérfshirje, ésht€ shumé mé e gjeré se dy format e lart pérmendura dhe
nénkupton angazhimin e OMShC-ve dhe t€ komunitetit né t€ gjitha
hallkat e reagimit dhe t€ marrjes s€ vendimeve nga organet shtetérore,
duke identifikuar nevojat, pér caktimin e prioriteteve, formulimin,
zbatimin dhe monitorimin e vendimit.

= Anétarésimi, €sht€¢ njé tjetér formé e pjesémarrjes dhe pérfshirjes
aktive n€ organizata jo geveritare. OJF-té pérfaqésojné larmi interesash
dhe pérfshirja né to éshté njé mundési e miré pér t€ ndérmarré inciativa
t€ mire organizuara dhe pér t€ rritur ndikimi dhe presionin mbi
vendimmarrésit dhe organet shtetérore.

Eshté e qarté qé pér t& garantuar pjesémarrjen e OJF-ve dhe t& komunitetit né
reagim dhe vendimmarrje nuk mjafton vetém angazhimi i organeve shtetérore,
por edhe i vet€ OJF-ve, i komunitetit apo i grupeve t€ interesit, q& kérkojné
ruajtjen dhe pé€rdorimin e balancuar t€ burimeve natyrore apo pérmirésimine
jetés sé tyre.

4.5. C’FARE DUHET TE BEHET NGA ANA E ORrMN-ve?
4.5.11dentifikoni ¢éshtjen/et

Pér té cilat ju synoni t€ ndikoni mbi vendimmarrésit, duke marré né
konsideraté: Kudo t€ fokusoheni? Cila €shté ¢éshtja/et qé lidhen me térésiné e
problematikave qé shqgetésojné komunitetin né€ nivelin lokal, g€ lidhen me
pérmir€simin e menaxhimit, ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém? Pasi t&
keni pércaktuar se tek cilét prej grupeve pérbérése t€ komunitetit do té
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fokusoheni, ¢do njéri pjestar i grupit t€ OJF duhet t€ pérfshihet n€ procesin e
reagimit ndaj ¢éshtjes/ve qé shqetésojné komunitetin.

Pér t’1 identifikuar c¢éshtjet, q€ jan€ me interes pér komunitetin, pjestarét e
grupit t€ OJF-ve duhet té:

= Zhvillojné biseda informale me individé q€ i pérkasin grupit/eve té
shénjestruara.

= Pérdorin burime, mjete teknike dhe profesionale t€ ndryshme g€ kané
ndikim té drejtpérdrejt mbi individét dhe komunitetin né térési.

4.5.2 Identifikoni detyrat dhe pérgjegjésité e organeve shtetérore.

Né pérputhje me grupin e shénjestruar dhe ¢éshtjet e identifikuara duhet t&
fokusoheni tek problematikat e promovimit dhe adresimit t€¢ njé menaxhimi té
géndrueshém t€ vlerave dhe burimeve natyrore né¢ ZMM, t€ lidhura me organet
pérgjégjese shtetérore, por edhe me organet e pushtetit vendor,qé kané detyrime
pér t€ pérmbushur t€ gjitha nevojat apo pritshmérité e komunitetit pér burime
natyrore.

Prandaj €sht€ e domosdoshme g¢ t€ identifikoni se “kush” éshté pérgjegjés dhe
pér “cfaré” né nivelin lokal, né lidhje me politikat, administrimin, menaxhimit
dhe pérdorimin e burimeve natyrore brenda ZMM.

4.5.3 Pércaktoni géllimin dhe objektivat tuaja.

* “Cfar€ duam té€ arrijm&”?
* “Cfar€ duam té k€kojmeé nga organet pérgjegjése shtetérore”?
* “Cfaré duam t€ ndryshojmé dhe nga cili/ét e presim két€ ndryshim”?
* “Cfar€ duam t€ ndryshojmé né sjelljen dhe vetépérgjegjéshméring
e komunitetit dhe t€ paléve t€ tjera t€ interesit”?

4.5.4 Cila éshté njé zgjidhje?

Njé zgjidhje éshté njé aspekt specifik i punés sé organizatave t€ RrMN ose njé
proces pune qé éshté ndérmarré pér t€ zgjidhur njé€ ¢éshtje, problem apo sfidé té
vecanté. Kur dokumentoni zgjidhjen pérpiquni t€ jeni specifiké pér t€ siguruar té
tjerét pér t€ kuptuar dhe njohur punén tuaj.

Zgjidhjet i pérgjigjen sfidave t€ zhvillimit t€ gé€ndrueshém dhe miréqgenies
njerézore dhe kontribuojné né ruajtjen e ZMM, pérmirésimin e shéndetit t&
biodiversitetit dhe pérdorimit t€ géndrueshém t€ burimeve natyrore e
peizazhit.

Zgjidhjet jané efektive kur zbatimi i tyre tregon njé ndikim pozitiv té
demonstruar tek njerézit, komuniteti apo grupet e interesit.
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Elementet t& zgjidhjes kané potencial pér pérshtatje, pérséritje ose ngritje né
kontekste té tjera lokale, kombétare, rajonale, sociale dhe sektoriale.

Njé proces konsultimi, me pjesémarrjen e banoréve, pérdoruesve t€ ndryshém té
burimeve, OJF-t€ mjedisore, biznesin, autoritetet lokale, duhet t€ ndértoj njé
vizion dhe zgjidhje t€ pérbashkét pér menaxhimin e qéndrueshém té burimeve
natyrore. Platforma e dialogut duhet t€ krijojé modelin e geverisjes dhe zbatimin e
rregullave t€ menaxhimit t¢ ZMM apo/dhe t€ miré€pérdorimit t&€ burimeve dhe t€
peizazhit natyror.

Eshté véné re se ka mungesé t& angazhimit t& paléve té interesuara, pérdorim t&
pagéndrueshém té burimeve natyrore; pér analizat e nevojshme pér t€ identifikuar
impaktet dhe boshlléqet né€ qasjet ekzistuese t€ ruajtjes s€ natyrés dhe té
pérbérésve t€ saj biologjik dhe ekologjik si dhe ZMM me réndési ruajtjeje, etj.

Ké&to manggsi duhet t€ ndihmojné ORrMN dhe OJF-t partnere pér t€ kuptuar dhe
pércaktuar zgjidhjet e duhura, t€ lidhura me pérmirésimine geverisjes, zhvillimin
e proceseve pjesémarrése g€ lidhen me interesat e banoréve/komunitetevelokale si
dhe pér t€ adresuar tek organet shtetérore qgéndrore dhe lokale zgjidhjet e
nevojshme, mbéshtetjen teknike, financiare dhe burimet njerézore pér t€ arritur
suksesin e déshiruar.

Konkluzionet dhe zgjidhjet e propozuara nga ORrMN, né kudér t€ projektit pér
promovimin dhe adresimin e njé menaxhimi t€¢ géndrueshém t€ ZMM dhe té
burimeve natyrore, kontribuan pér t€ nxitur pjesémarrjen dhe pér t€ arritur
konsensus me sektoréve kyg t& pérfshiréme palét e interesit, pérfshiré autoritetet
lokale, duke pérdorur njé qasje t& leht€simit bashképunues, zgjidhje alternative t&
mosmarréveshjeve, konflikteve, modelin e geverisjes (me role dhe pérgjegjési
sipas sektoréve e zonave t€ pérdorimit) si dhe u mundéson grupeve t€ ndryshme

qé t€ sqarojné at€ qé ata duan apo nuk duan t€ arrijn€ n€ procesin e zhvillimit t&
ZMM dhe t€ pérfitimeve té tyre.

Rezultatet e dialogut e t€ bashkébisedimeve me palét e interesit dhe grupet
kryesore t€ pérdoruesve, gjithashtu, mundésuan qé t€ pércaktojmé si RrtMN hapat
g€ duhen ndjekur né procesin e zbatimit t€ menaxhimit t€ ZMM dhe t€ pérdorimit
té¢ burimeve natyrore, apo dhe konsolidimin e njé modeli geveris€s, pérmes
funksionimit t€ njé Forumi Lokal Mjedisor, strukturé g€ siguron mbéshtetje
ligjore dhe t€ intersave t€ komunitetit, t€ pérbéré nga pérfagésues t€ ndryshém.

Qasja e leht€simit bashképunues dhe zgjidhja alternative e konflikteve mund té
realizohet népérmjet ORrMN, t€ cilat, me mbéshtetje teknike dhe logjistike, e
pércjellin mé miré se kushdo shgetésimin dhe organizimin e reagimit, ndaj
strukturave pérgjegjése. Takimet duhet t€ jené korrekte, duke trajtuar njé ceshtje
konkrete qé nxité sedrén dhe angazhimin konkret té tyre.
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Roli i ndérmjetés dhe lehtésuesi organizatave t&€ RrMN duhet t€ jeté neutral dhe i
pavarur, pasi €shté njé rol teknik né organizimin e procesit social t& identifikimit,
organizmit, komunikimit, lobimit dhe reagimit ndaj dukurive negative apo
proceseve g€ cénojné jetesén e komuniteteve, por njéherazi edhe ekzistencén e
vlerave dhe t€ burimeve natyrore brenda ZMM.

Né kété sens &éshté i dukshém roli iORrMN, lidhur me pagéndrueshméring
politike, pér presionet né rritje mbi burimet natyrore (t€ cilat jangjetike pér
ekonominé lokale), praktikat e papérshtatshme bujgésore, shfrytézimi dhe
papérgjegjésia e pal€ve t& interesuara, konteksti i paqarté dhe i papérshtatshém
institucional dhe ligjor; ndarje e pérgjegjésive midis paléve té interesuara, etj,
kérkojn€ qeverisje t€ pérbashkét t€ pérdorimit t€ burimeve natyrore dhe
menaxhim t€ pérgjegjshém t€ ZMM.

Mos harroni se organizatat e RtMN, sidomos apo lokale, jan€ njé grup i kufizuar
né€ numér qé reagojné pér nj€ céshtje t&€ réndesishém edhe pér komunitetin. Q&
reagimi i tyre t& b&het edhe mé i fort€ ndaj organet shtetérore pérgjegjése, duhet t&
mobilizoni komunitetin dhe palét e interesuara, t€ cilét jang€ identifikuar
paraprakisht dhe e ndjeni si nevojé mbéshtetien e tyre pér njé zgjidhje
konsensuale.
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5. CILET JANE GRUPET E INTERESIT QE DUHET TE
NDIKONI?

Qeverisja efektive siguron pjesémarrjen e t& gjithé aktoréve geverisése, OJF-
ve, sektorit privat, shoqéris€ civile dhe grupeve té komunitetit, qytetaréve té
zakonshém, individéve né pérpjekjet bashképunuese drejt zhvillimit té
géndrueshém t€ natyr€s. Qeverisja efektive pérbén njé alternativé ndaj
politikés nga larté-poshté, sepse pérfshin qytetarét dhe organizatat e tjera té
shogérisé€ civile né€ identifikimin, krijimin dhe monitorimin e politikave té
mjedisit dhe t€ proceseve té€ zhvillimit t&€ géndrueshém.

Aktorét dhe grupet e ndryshém té interesit, té cilét jané té prekur nga politikat
dhe ndikimet e zhvillimit social, ekonomik, infrastruktura e paqéndrueshme,
apo turizmi masiv, duhet t€ jené né gjendje t€ marrin pjes€ né hartimin dhe
monitorimin e tyre.

Shoqéria civile luan njé€ rol ky¢ né tejkalimin e hendekut té informacionit dhe
shkémbimit midis popullatés dhe politiké€s. Mund t€ mbéshtesé grumbullimin
dhe shpérndarjen e informacionit, zhvillimin e politikave, zbatimin e
politikave, avokimin, vlerésimin dhe monitorimin, duke siguruar q&
shqgetésimet e atyre t€ prekur nga sfidat dhe politikat mjedisore t€ merren
parasysh né geverisjen mjedisore.

ORrMN dhe OJF-té partnere lokale, gjithashtu, promovojné rrjetézimin e
aktoréve t€ ndryshé€m pér té trajtuar ¢€shtjet n€ ményré bashképunuese dhe pér
t€ ndihmuar né zhvillimin e aftésive dhe mendimit t€ nevojshém pér
menaxhimin e géndrueshém té burimeve natyrore, gjé€ e cila éshté realizuar né
kuadér t€ funksionimit dhe angazhimit t€ORrMN. Pérveg rolit késhilluese dhe
mbéshtetése, organizatat pérbérése mund t€ marrin dhe japinnjé rol mé té
drejtpérdrejt né menaxhimin dhe geverisjen e biodiversitetit dhe t€ burimeve
natyrore.

Shoqéria civile mbulon njé gamé t€ gjeré t€ aktor€ve, pérfshiré individé,
institucione akademike, pse jo edhe fetare apo grupe t€ fokusuara né ¢éshtje si
organizatat jofitimprurése.

Gjaté gjithé punés si RrMN dhe té zbatimit t€ projekteve pér t€ ndikuar
ndryshimet né nivel lokal a kombétar, €éshté praktikuar si eréndésishme pér
pérfagésuesit e organizatave, q€ krahas bashkébisedimeve, duhet t€
komunikojné rekomandime té géndrueshme dhe té unifikuara. Veg¢ késaj,
koalicionet e OMShC-ve g€ demonstrojné njé grup té€ ploté t€ njohurive,
shkatht€sive dhe kapaciteteve dhe pérfagésojné rajone t€ ndryshme kan€ mé
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shumé gjasa t€ kené njé z€ mé té fort€ dhe bindés né€ negociata dhe t€ marrin
pjes€ né ményré efektive n€ zhvillimin e politikave mjedisore.

Takimet sistematike dhe specifike pér ¢c€shtje ndérmjet ORrMN dhe paléve té
tjera té€ interesit, dhe trajnimi pér zhvillim organizativ pér t€ pérmbushur
nevojat institucionale t& tyre, kan€ gené thelbésore pér té ndértuar bazén e
aftésive dhe kuptimin e pérbashkét pér mire funksionimin e tyre.

Kjo qasje e zbatuar nga INCA, gjaté fazés s€ paré t€ programit SENiOR-II,
gjithashtu ka nxitur zgjerimin e rrjetézimit dhe partneritetit t€ organizatave t&
RrMN me OJF-t mjedisore lokale apo dhe paléve t€ interesuara né ZMM té
marra n€ studim, proces q¢€ ka leht€suar shkémbimin e njohurive, t€ pérvojave
dhe ka ofruar mundési té€ reja n€ praktiké pérmes iniciativave t€ pérbashkéta.

Identifikimi i grupeve t€ pérshtatshme t€ interesit pér t€ marré pjesé né
komunikim, informimi, dhénie mendimesh, reagim etj, éshté komplekse.
Sidoqofté, transparenca dhe pérfshirja e komunitetit né vendimmarrje, zelli né
ndértimin e marrédhénieve, paraqitja e informacionit té qart€ dhe t€ paanshém,
dhe kémbéngulja e thjeshté, né€ mjaft raste, kan€ ndryshuar géndrimet e
komunitetit dhe t€ paléve t€ interesuara, duke dhéné mbéshtetje t€ forté pér
ruajtjen dhe miréqeverisjen e burimeve dhe t€ peizazhit natyror. Njé€herazi,
pérfshirja e tyre né procesin geverisés, trit transparencén e vendimmarrjes.

Ndikimi dhe angazhimi i komuniteteve lokale dhe i paléve t€ interesuara
kérkon kohé, bashképunim dhe preokupim t€ stafit dhe burime
financiare. Koha e stafit éshté e nevojshme pér t€ mbéshtetur dhe pér té
shérbyer si nxit€s, duke pérfshiré logjistikén e takimeve, komunikimin e
vazhdueshém, sigurimin e informacionit mbi ¢éshtjet g€ preokupojné palét e
interesuara dhe arritjen e qéllimeve t€ synuara.

Qytetarét apo grupe t€ caktuara t€ interesit, tek t€ cilét do té ndikoni, duhet té
pérfshihen mé& shumé né két€ proces, kur céshtja lidhet direkt me ta.
Gjithashtu, pjesémarrtja e tyre ndodh kur t€ gjithé pjesémarrésit bashképunojné
pér té realizuar ndryshimet q€ synojn€ apo pér té siguruar njé qeverisje dhe
pérdorim t€ pérbashkét t€ burimeve natyrore. Edhe individét mund t€
pérfshihen né procesin e vendimarrjes, pasi kontributi i tyre mund t€ ndihmojé
né€ gjetjen e zgjidhjeve t&€ volitshme t& problemeve.

Drejtimet e pjes€martjes s€ qytetaréve apo/dhe grupeve t€ caktuara t€ interesit
né qgeverisje jané:

1) pjesémarrja pasive, q€ kufizohet n€ informimin e thjesht€ t&
komunitetit;

i) pjesémarrja aktive, g€ nénkupton pérfshirjen sa mé gjeré€ t€ tyre né
vendimmarrje dhe n€ procesin e zbatimit.
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Ndikimi dhe angazhimi duhet béré edhe né€ drejtim t€ organeve pérgjegjése,
tek t€ cilét duam t€ ndikojmé pér t€ pérmbushur objektivin g€ kemi pércaktuar,
duke listuar specifikisht administratén shtetérore, subjektet social-ekonomike, t&
zgjedhurit vendor e parlamentar, detyra e t&€ ciléve lidhen drejtpérdrejt me
pérmbushjen e objektivit e pércaktuar pér ruajtjen e natyrés dhe t€ pérdorimit té
burimeve natyrore.

Ndikimin e mbéshtetjes politike pér vendimmarrje gjithé pérfshirése pér
céshtje t€ shumta dhe perspektivat pér t€ kuptuar nevojén e njé procesi
vendimmarrés pér pérparésité dhe zhvillimin e planeve lokale, duke pérfshiré
palét e interesuara n€ bazé t€ komunitetit me njohurité relevante lokale né
lidhje me burimet natyrore.

Zbatimi i suksesshém i ¢do plani menaxhimi t€ ZMM kérkon kontributin e
tyre dhe garanton mbéshtetjen e menaxhimit t€ qéndrueshém. Burimet e
kufizuara financiare, stafi dhe teknikét kérkojné partneritete me komunitetin
né€ njohjen dhe zbatimin e programeve t€ menaxhimit.

5.1 GRUPET KRYESORE TE SYNUARA QE DUHET TEMARRIN
PJESE NE INFORMIM DHE REAGIM

Grupi apo audienca e synuar jané individét dhe grupet e njerézve té ciléve ju
u drejtoheni (pércillni mesazhin, ndikoni, kérkoni mbéshtetje). Grupet e
interesit pér komunikim, informim dhe marrjen e mendimeve pér adresim té
problematikés sé€ ruajtjes dhe pérdorimit t€ burimeve natyrore dhe té
peizazhit, mund té pérbéhen nga:

1. Individét, cdo qytetar dhe grupe banorésh, té cilét duhet té pérfshihen
né proces, q€ ndikojné né€ vendimmarrje, kan€ interes né politikat e zhvillimit
dhe qé duan t€ shprehin mendimin e tyre, qofté né nivel kombétar, lokal apo
dhe rajonal (ndérkufitar) sepse, né njé faré ményre, vendimmarja lidhet me
jetesén e tyre. Eshté e drejta dhe detyra e c¢do kujt t& marré pjesé né
informim, né€ procesin e zhvillimit dhe vendimmarrje.

2. Komunteti i biznesit dhe subjekte té ndryshém social-ekonomiké, qé
jané té pérfshiré né€ proces dhe ndikojné né€ vendimmarrje, kané interesa né
politikat e zhvillimit dhe q€ duan t€ shprehin mendimin e tyrepér zhvillim
dhe pérdorim t€ burimeve dhe peizazhit natyror.

3. OJF-t apo dhe organizata té ndryshme té shoqérisé civile, qé jané té
pérfshiré€ né proces, qé ndikojné€ névendimmarrje, duhet t€ marré pjesé sepse,
né njé faré ményre, lidhen me ruajtjen, pérdorimin e qéndrueshém té
burimeve natyrore dhe zhvillimin e territorit.

ZMM funksionojn€ kur jané€ té€ financuara e mire menaxhuara, jané
jashtézakonisht efektive n€ ndalimin e kércénimeve g€ shkaktojné zhdukjen
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e llojeve. Eshté koha qé& organizata t& ndryshme t&é shoqérisé civile té
ngrihen, t€ reagojné dhe t€ vendosin strukturat qeverisése, né nivel géndror e
lokal, nén pérgjegjésité q€ t€ marrin seriozisht ruajtjen dhe mire pérdorimin e
burimeve dhe té peizazhit natyror.

4. Koalicionet dhe rrjetet e bashképunimit, jané grupe t€ médha njerézish
me struktura t€ lira ose t€ shtrénguara, t€ cilat ndihmojné né advokimin pér
kauza t€ vecanta duke pérhapur informacionin, duke ndihmuar n€ zbatimin e
aktiviteteve ose duke mbéshtetur dhe bashképunuar pér arsye se keni géllime
té ngjashme.

Koalicioni éshté€ njé grup individ€sh, pérfaqésuesish apo organizatash qé
punojné bashké pér njé€ kauzé t€ pérbashkét, pér t€ arritur njé qéllim apo pér
té zgjidhur njé problem t&€ pérbashkét.

Rrjetet, si né rastin e RrMN, pérbéhen nga organizata q€ ndajné
informacione, ide dhe burime pér t€ arritur gqé€llimet individuale apo té grupit.
Krijimi i rrjetit t&€ bashképunimit éshté procesi i pérfitimit dhe fuqizimit t&
burimeve, duke krijuar dhe pérdorur lidhje midis dy ose mé shumé grupeve
apo organizatave.

5. Forumet lokale apo kombétar késhillé dhénés, q€ kané funksion t&
késhillojné dhe t€ japin rekomandime pér strukturat shtetérore géndrore e
vendore, administratat dhe menaxherét e ZMM, etj, mbi problematikat qe
shqgetésojné qytetarét dhe komunitetin, dhe duke shérbyer si ndérlidh€s mes
pjesétaréve té tyre t€ komunitetit.

Forumi lokal mjedisor &shté i nevojshém pér t€ krijuar rrjetin e késhilltaréve
rajonal pér njé qasje mé t€ miré t€ planifikimit dhe t€ buxhetimit té
geverisjes vendore pér ruajtjen e natyrés.

FoLM duhet t€ kené aftésiné pér t€ krijuar grupe pune qé fokusohen né fusha
specifike edhe té larmishme, duke bashképunuar me ORrMN, té cilat jané
mé t€ afta pér t€ pércjell dhe pér té€reaguar pér problematikat dhe shgetésimet
e tyre. Kéto forume duhet t&€ pérfag€sojné né€ ményré t€ drejt€ piképamjet
kolektive dhe individuale t€ anétaréve, té€ cilét duhet té€ kuptojné se qéllimi
kryesor &shté mbrojtja e burimeve dhe e peizazhit natyror.

Njéherazi forumi mund t€ shérbejé pér konsultime dhe diskutime midis
anétaréve t€ tij dhe si burim késhillimi e rekomandime pér menaxherin e
ZMM dhe stafin e bashkis€. Té tilla forume jané krijuar né secilén ZMM té
marré né studim, nga organizatat e RrMN.

6. Institucionet shtetérore né nivel lokal, qé jané pérgjegjésit kryesore té
hartimit, zhvillimit, administrimit dhe menaxhimin ZMM dhe té burimeve
natyrore.
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7. Institucionet kérkimore-studimore, té cilét jané pérgjegjés pér t€ dhénat
studimore, monitorimin dhe pércaktimin e treguesve t€ vlerésimit té
ndikimeve negative né procesin e administrimit dhe t&€ mir€ geverisjes sé
ZMM, burimeve dhe peizazhit natyror.

8. Pérfaqgésuesit té parlamentit, geverisé, ministrité, qarqet, prefektét,
bashkité, si dhe me strukturat menaxhuese, monitoruese, ligjzbatuese etj, né
nivel géndror dhe lokal.

Né kété kontekst, kéta pérfagésues, mbéshtetur né strategjité, politikat,
programet, dispozitat ligjore né fuqi dhe té synimeve globale, duhet t&é
krijojné zona t€ mbrojtura mjedisore, n€ ményré q€ biodiversiteti (bimét dhe
kafshét) dhe natyra té mund té jetojné pa presionin njerézor, pasi né té
kundért do t'i conte ata drejt zhdukjes.

Studimet dhe gjendja tregojné se né€ vendi toné ZMM jané nén presion té
madh njerézor dhe aktivitete njerézore po i shkatérojné ato. Kéto autoritete
pretendojné se ZMM-ve po u kushtohet vémendja e duhur dhe njé mbéshtetje
e madhe pér ruajtjen dhe menaxhim, ndérsa né té€ njéjtén kohé, po ata,
miratojné€ zhvillime t€ médha brenda kufijve t€ tyre ose nuk arrijné té
parandalojné démet ilegale dhe pse biodiversiteti vazhdon té keté problem.

9. Mediat kombétare dhe lokale, ndikojné né dhénien dhe shkémbimin e
informacionit, n€ evidentimin dhe investigimin e problematikave, né
pasqyrimin e reagimit publikdhe né pérmirésimin e situatés. Fushatat pér
ndryshimin e déshiruar jané hapa brenda njé kornize t€ caktuar kohore, duke
pérfshiré¢ median. Mund t’a pérdorni kété taktiké kur doni t& térhigni
vémendjen dhe t€ fitoni mbéshtetje nga shoqéria ose t€ shkaktoni diskutim
publik.Fushatat hapin debate publike dhe e drejtojné publikun te ndérmarrja
e veprimeve konkrete, rrisin besueshmérin€, paraqitjen dhe ekspertizén e
OJF-ve.

Népérmjet advokimit mediatik organizatat RrMN térheqin vémendjen né njé
problem g€ ka nevojé t€ zgjidhet, ndaj njé shkeljeje apo abuzimi/korupsioni,
qé politikébérésit t€ vihen nén presion pérmes mobilizimit t& grupeve
shogérore dhe t&€ pérmirésimit té situatés.

Po ké&shtu, népérmjet advokimit né media, organizatat promovojné€ njé
cEshtje g€ kérkojné ta adresojné, té ndreqet, apo té térheqin vémendjen e
publikut e t€ vendimmarrésve mbi njé zgjidhje q€ ata ofrojn€, pér
problemin/et tashmé t€ njohur né lidhje me administrimin, menaxhimin dhe
pérdorimin e géndrueshém té€ ZMM dhe té€ burimeve dhe peizazhit natyror.

Advokimi mediatik duhet t€ mirépérdoret né rastet/situatat kur OMShC-té
duhet té protestojné ndaj zhvillimeve t€ ndryshme lokale e kombétare, té
kallézojné penalisht persona/zyrtaré apo/dhe t€ ngrejné padi né gjykatat
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civile pér ¢céshtje té caktuara, si né€ rastin e HEC-ve n€ Lumin Vjosé€ dhe PK
“Lugina e Valbonés”.

Denoncimete kryera pérmes njoftimeve apo konferencave pér shtyp jané
raste térheqése pér gazetarét, por edhe kryerja e kallézimeve penale jané
edhe mé me interes pér median.

Pérdorimi 1 medias (TV, radiove lokale, etj) ésht€ domosdoshméri pér té
arritur dhe pércuar mesazhin dhe shqetésimet né zonat rurale, n€ lidhje me
problematikén e paracaktuar apo qé ka preokupuar komunitetin, duke patur
parasysh qé€ disa ¢éshtje me réndési lokale nuk té€rhqin vémendjen nga lajmet
e nivelit kombétar apo ndérkombétar.

Qéllimi i advokimit me median €shté q€ c¢éshtjet, pér t€ cilat OMShC-t€ i
kané pjesé€ t€ misionit t€ tyre dhe luftojné pér t’i zgjidhur, t€ diskutohen né
media me pjes€marrje sa mé t€ gjeré dhe t€ pérfagésuesve t&€ komuniteteve
q¢ ata pérfaqésojné.

Duhet t€ theksojmé se né t&€ shumtén e rasteve OMShC-t nuk kané z¢ té
fuqishém né t€ gjitha llojet e mediave. Edhe né rastet kur jepet mundésia pér
t€ shprehur apo debatuar né media pér problemet qé shgeté€sojné OMShC-té
dhe komunitetet, marrin pjesé persona apo té ashtuquajtur ekspert té
cfarédollojshém, jo té profilit dhe q€ nuk e njohim miré temén/problematikén
e diskutimit.

Ndérkohé é&shté e késhillueshme qé t’iu shmangeni dit€éve me lajme t&é
bujshme, si¢ jané vizitat e nivelit t€ larté, ngjarjet politike apo zgjedhjet, etj,
g€ do t’a linin térésisht né hije ndonjé ndodhi apo ¢éshtje me kontekst mé
tepér lokal, pér t€ cilat ju kini interes pér t’i pércjellé né komunitet apo tek
organet shtetérore kompetente.

Ndérlidhja e problematikés me ndonjé ngjarje lokale ose dit€ ndérkombétare
t€ njohur do t€ mundésojé raportim mé t€ madh né lajme. Pér shémbull,
ndérmarrja aktiviteteve t€ pastrimit t€ territorit nga mbeturinat (ndotjet)
pérbéjné lajm, térheq vémendjen kur kryhet p.sh.né Ditén Ndérkombétare t&
Tokés apo dhe né rastet e ngjarjeve t€ réndésishme lokale, ku pérfshihet njé
numér i madh njerézish dhe drejtuesish, jo vet€ém lokal, por edhe kombétar,
rajonal e ndérkombétar.

OMShC-té mund t’i pérdorin kéto ngjarje apo aktivitete me mjetet e
ndryshme t€ informimit pér té pércjellé mesazhe rreth aktiviteteve dhe
pérpjekjeve t€ tyre advokuese. NEkéto raste aktiviteti i ORrMN promovohet
dhe mundohet t€ béhet sa mé i njohur né komunitet, para drejtuesve kryesor
géndror e lokal dhe né media. Eshté e dobishme t& mbahet ndérmend se
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vémendja e mediave do t€ fitohet vet€ém nése ndodhité jané térheqése dhe me
peshé pér njé numér t€ madh t€ komunitetit apo/dhe tekpjesémarrésit.

5.2.CFARE MENYRASH KOMUNIKIMI DHE ADVOKIMI DUHET
TE PERDORNI PER TE NDIKUAR MBI VENDIMMARRESIT?

Rrugét mund té jené nga mé té ndryshmet né funksion té objektivit dhe
organeve ¢ shénjestroni (targetoni). Me gé€llim g€ t€ komunikojn€ né
ményré efektive, duhet identifikuar qart€ publiku kryesor apo grupet e
synuara, duke pérfshiré figura q€ kané ndikim, ato jo geveritare dhe mediat,
té cilat kané€ njé interes n€ veprim ose jané t€ prekura.

a. Kur duhet té pérfshihet pjesémarrja publike?

Pjesémarrja e qytetaréve nuk duhet kérkuar né€ situata t€ vecanta, por duhet t&
jeté pjesé e jetés s€ pérdit€shme.

b. Si dhe Kur té Komunikoni?

Komunikimi duhet t€ béhet gjaté gjithé ciklit t€ veprimit t€ projektit, por edhe
pas pérfundimit t& tij dhe té jeté né kohén e duhur. Eshté njé process afatgjaté i
cili pérmban njé sere aktivitetesh dhe elementésh, si¢c jan€ informacionet,
ményrat dhe kanalet pérmes té cilave jané mbartur informacionet, shkaqget dhe
géllimet e informacionit, si dhe pércaktimi i njé grupi specifik t€ synuar qé do
té jeté i prekur me problemin apo me zgjidhjen g€ pérpunohet.

Pérpjekjet e komunikimit duhet t€ pérdoren pér t€ njoftuar dhe treguar punén e
béré nga ORrMN pér parandalimin e problemeve mjedisore dhe t€ ndikimeve
negative né ZMM dhe vecanérisht t€ menaxhimit dhe pérdorimit jo té
géndrueshém t€ burimeve dhe vlerave natyrore.

Njékohésisht, komunikimi i planifikuar asnjéheré nuk duhet t€ jeté géllim
vetémé vete, por t€ paragesé vet€ém njerén nga ményrat pér realizimin e
objektivave t€ organizatés. Pikérisht nga kjo buron nevoja pér njé gasje
strategjike pér t'iu drejtuar térésisé s¢ dégjuesve té synuar,si dhe nevoja pér
grumbullimin sistematik t€ informatave nga publiku.

Ndérkohé dhe t€ adresimit té€ tyre né Komisioniet pérkatése t&€ Kuvendit, né
Késhillat Bashkiak, né Ministit€¢ pérgjegjése, tek Agjencité ligj zbatuese,
komuniteti shkencor, komunitetin e biznesit, media, OJF-t dhe palét e
interesuara apo dhe individé.

c. Aktiviteti i komunikimit dhe advokimit mund té pérfshijné kéta
elementé:

= Deklarata dhe Konferenca pér shtyp.
= Debate, géndrime publike pér ¢éshtje t& interesit publik.
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= Organizim t€ paneleve, seminaréve, pjesémarrje dhe komunikim
népérmjet mediave.

= Organizimi i tryezave t€ pérbashkéta t€ rrumbullakéta, i mbledhjeve té
hapura, shkémbimit t€ informacionit dhe t€ pérvojave.

= Komunikim t& drejt€pérdrejt me publikun, ligjvénésit, ligjzbatuesit
dhe palét e interesuara.

= Intervistat me personat pérgjegjés.

= Takime formale dhe informale me nivele t€ larta t€ menaxhimit.

= Marrja pjesé né takimet pér t&€ dhéné mendime.

= Kérkesé pér informacion apo shpjegime pér ankesa té qytetaréve.

= Paraqitja e rekomandimeve dhe sugjerimeve pér pérmirésimin e
aspekteve téndryshme té administrimit dhe menaxhimit t& ZMM dhe
té burimeve natyrore.

= Publikimi i raporteve vlerésuese, monitorues dhe investigues.

= Fletépalosje, broshura, postera, buletine, artikuj promovuese, Ditarin e
Natyrés, fotografité, etiketa, logo.

= Fagqet internet (web) dhe pérdorimim i rrjeteve sociale.

= Tabela informuese, baner, materialet dhe pajisjet t€ tjera ndihmése.

= Prodhime audiovizuale dhe video.

= Organizimi i fushatave informuese, koncerte, aktivitete sportive,
shfage filma mjedisor, ngjarjet publike, vizita, ditét mjedisore, panaire
dhe pllakata mirénjohjeje.

d. Ményra té tjera se si t¢ informojmé, té¢ marrin informacion, té lobojmé
dhe té reagojmé.

Gjaté punés apo/dhe aktiviteteve organizatat RrMN, pér arritjen e objektivave,
krahas rrugéve dhe ményrate pércaktuara mé sipér, mund t€ pérdorin me
sukses edhe:

1. Pyetésorét/sondazhet

U krijojné mundésin€ organizatave t&€ RrMN pér t€ kuptuar gqéndrimin
(opinionin) e komunitetit n€ lidhje me nj€ apo disa ¢éshtje lokale mjedisore, t&
identifikojné shqetésimet e komunitetit, apo t€ masin nivelin e kénaqésisé
apo/dhe pakénaqésis€ me programet dhe punén qé ofrojné organet shtetérore
pérgjegj€se pér ruajtjen, promovimin dhe pérdorimin e burimeve natyrore.

Mbi bazén e t€ dhénave t€ grumbulluara nga pyetésorét/sondazhet mund té
hartohet plani i informimit, komunikimit dhe reagimit nga kétyre problematikave
drejtuar organeve pérgjegjése.
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2. Fokus grupet

Eshté diskutim né njé tryezé t& pérbashkét me pérfaqésues t& komunitetit dhe
palét e interesuara (t€ pérzgjedhur né pérputhje me c¢éshtjet pér t€ cilat
synohen t€ mblidhen t€ dhéna) pér t€ marré ide dhe opinione mbi
problematikat qé shqetésojné administrimin dhe menaxhimin e ZMM dhe té
burimeve natyrore.

3. Dégjesa publike/bashkébisedimi

Konsitojné né€ takime dhe debate publike t¢ ORrMN me drejtuesit, té
zgjedhurit, komisionet parlamentare e vendore, me strukturat e organeve
shtetérore dhe me komunitetin, pér t€ shprehur e reaguar ndaj shqetésimet té
identifikuara pérpara dhe gjaté marrjessévendimeve.

4. Pjesémarrje né mbledhjet e Késhillit Bashkiak

Institucioni ku merren vendime t¢ réndésishme, qé lidhen me administrimin,
menaxhimin,t€ ruajtjes s€ natyrés dhe t€ pérdorimit t& burimeve natyrore dhe
zhvillimin e jet€s s€ komunitetit, etj, €sht€ e nevojshme, pasi qytetarét dhe
organizatat e shoqéris€ civile (kryesisht ato lokale) nuk duhet té¢ géndrojné
indiferent ndaj zhvillimeve, vendimeve dhe aktivitetit t& késhillit.

Po késhtu ndjekja e mbledhjeve t&é késhillit bashkiak ku, sipas ligjit jané té
hapura pér publikun me pérjashtim té rasteve kur anétarét e késhillit vendosin
me voté pér zhvillimin e mbyllur t€ mbledhjes, jan€ shumé t€ rénd€sishme dhe
duhen vler€suar pér problematikat qé shqetésojné komunitetin dhe organizatat.

5. Té marrésh pjesé né Komisione Parlamentare

Syno né€ praniné efektive t€ komunitetit né vendimmarrje kombétare dhe
lokale. Pjesémarja mund té organizohen me iniciativén e drejtuesve té
komisioneve, t€ deputetit apo grup deputetésh, té strukturave t€ tjera
parlamentare si dhe me iniciativén e shoqérisé civile, por mund t€ jené edhe
iniciativa q€ merretnga mbéshtetja e komunitetit né pérputhje me problematikat
e jetés sé tyre.

6. Té drejtosh letra

Né t& gjitha nivelet e Autoriteteve geverisése kombétare e lokale, Parlamentit
Evropian, Trupit diplolomatik, OSBE-s, Agjencive ndérkombétare pér
bashképunim dhe zhvillim, Organeve t&€ Prokuroris€¢ dhe Gjykatave, Avokatit t&
Popullit, Agjencive monitoruese dhe ligjzbatuese, Organizmave dhe forumeve
ndérkombétare jo geveritare n€ lidhje me mjedisin dhenatyrén, Sekretatiateve t€
Konventave, ku Shqipéria &shté palé nénshkruese, Bankave t€ vendit dhe
ndérkombétare, Medias, etj.
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7. T¢é béhesh pjesé e iniciativave qé synojné té rrisin pérgjegjshmériné dhe
eficencén e organeve shtetérore

Kéto iniciativa mund t€ vijn€ nga komuniteti apo shogéria civile, t€ zhvillohen
ngaformat e thjeshta deri tek ndérmarrja e referendumeve pér céshtje me
réndési jetike pér komunitetin.

8. Té protestosh, té hartohen pedicione dhe mbajtja e referendumit

Jané element€ shumé t€ domosdoshém dhe t€ nevojshém pér pjesémarrjen dhe
reagimin qytetar pér t€ mos pranuar politika dhe zhvillime negative né jetesén
e komuniteti apo té€ cénimit t€ burimeve natyrore, por njéherazi sjellin edhe
ndikimet pozitive pér pérmirésimin e situatés.

Pérvojé e sukseshme €shté praktikimi i modeleve dhe i organizimit té:

= Aktivitete né pérkujtim t€ ngjarjeve t€ réndésishme lokale dhe
kombétare, t€ shogéruar me protesta.

= Aktivitete sportive/argétuese dhe protesté.

= Aktivitet muzikore/kulturore dhe protestg.

= Shfaqe filma/dokumentare mjedisor dhe protesté.

= Aktivitete n€ kuadér t€ dit€ve mjedisore dhe protesté, et;.

Né kéto iniciativa duhet béré kujdes nga organizatorét, veganérisht prej
ORrMN, pér té€ shmangur pranin dhe ndikimin e interesave t€ partive politike
dhe té sindikatave, pér t€ mos kompromentuar géllimin dhe reagimin qytetar
gjaté protestés apo peticionit.

9. Pérdorimi me eficencé i rrjeteve sociale dhe portalet

Jané€ nj€ nga mjetet ky¢ t&€ pérdorura t&€ komunikimit, pérmes s€ cilave mund t&
krijosh dhe t€ ndash informacione né¢ ményré t€ shpejté dhe t€ drejtpérdre;t,
pér t’ua prezantuar mesazhin, problemet dhe aktivitetet e ORrMN e grupeve té
interesit, politikébérésve dhe ligjzbatuesve. Pér kéto duhet t€ pérdorni
internetin, Facebook-un, videot n€ YouTube, blogjet e shkruara dhe Twitter-
in; postoni fotografi t€ ngjarjeve t&€ organizuara n€ Instagram pér t&€ térhequr
vémendje, et].

Pérfshirja e zyrtaréve pér informim né konferencat pér shtyp, pér té siguruar
mbulueshméri mé t€ madhe nga ana e tyre ésht€¢ mé té€rheqése dhe pérbén njé
lajm pér median.

10. Cfaré do t’ju nevojitet pér t’u pérgatitur pér njé konferencé té suksesshme
pér media?

Konferenca pér media €shté mjet efikas pér t€ gjeneruar lajme dhe publicitet
pér nj€ organizaté ose ngjarje. Pér shémbull, disa organizata t&€ MShC-ve apo
grupime té tyre, sipas problematikés, kané organizuar konferenca pér media né
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rastet e ndértimit t€ HEC-ve, me moton “T¢€ mbrojmé lumenjt€”, “Zemra Blu e
Evropés’, “Mos Ma Prek Valbonén” etj.; pér keqtrajtimit dhe pérndjekjen e
llojeve t€ faunés s€ egér, me moton “T¢€ shpétojmé Arinjét Shqiptar”; né rastet
e diskkutimit t€ planeve vendore dhe t€ procesit t€ hartimit t€ VSM e VNM;
pé€rndérhyrjet dhe veprimet e pastudjuar e t€ kundér ligjshme né ZMM dhe
zonat e ndjeshme mjedisore, ligatinore apo/dhe me status ndérkombétar si né
“Vjosé-Nart€”, Parkun Kombétar “Divjaké-Karavasta”, PN “Korab-
Korritnik”, PK “Shebenik-Jabllanicé” et;.

11. Gjérat qé duhen mbajtur mend kur pérgatitesh pér konferencé pér
media:

= Pérkufizo porosin€ qé déshiron t’a pérgosh. Tri deri n€ pes€ argumente
té garta.

= (Cakto datén dhe kohén e konferenc€s pér media. Mundohu gé t’i
shmangesh mbajtjes s€¢ konferencés pér media n€ kohé t&é njéjté me
ngjarje té tjera.

= Pércakto njé vend té pérshtatshém qé ka lidhje me problematiken e
organizatés.

= Bashkérendo me pjes€marrésit. Mos harro, rénd€sin€ e pjes€marrjes sé
tyre.

= Kontakto mediat né koh& dhe parapérgatit njoftimin pér to pér
mesazhin dhe informimin q€ do t’i pércillet publikut.

= Kontakto mediat dhe sigurohu se ato do marrin pjesé né konferencg,
duke iu dérguar paraprakisht njé material informativ, fotografi,
komunikatg etj, pér publikim.

12.Cfaré duhet té pérfshihet né komunikatén pér media?

Kur komunikoni me publikun, me ané t€ njé deklarate pér shtyp, duhet g€ té
pérfshini elementet si méposhté:

= Emrin dhe logon e organizatés apo grupimit

= Njé pérshkrim t€ shkurtér t€ organizatés/grupimit (njé deklaraté té
shkurté té misionit n€ fund té dokumentit)

= Datén

= Titullin q€ pasqyron mesazhin kryesor

= Informatat e kontaktit t& ekspertéve pér informacione shtesé

= Njé paragraf kryesor g€ sqaron problemin dhe jep informacionet
kryesore

= Njé paragraf qé sqaron sfondin dhe jep kontekstin e problemit

= Té¢ paktén njé citim nga ndonj€ ekspert i fushés

= Zgjidhjen e sugjeruar dhe njé thirrje pér veprim

o
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13. Vénien né dispozicion té numrave falas pér té denoncuar.

e Kur grupet e interesit paragesin publikisht problematikat dhe ndikimet
negative né procesin e miréqeverisjes dhe t€ pérdorimit té rrjetit té
ZMM dhe té burimeve natyrore.

e Kur grupet e interesit denoncojné me fakte shkeljen dhe mos zbatimin
e dispozitave ligjore né€ fushén e ruajtjes sé natyrés dhe té
biodiversitetit.

e Kur grupet e interesit paragesin rekomandime pér pérmir€simin e
situatés.

5.3 KUJT DUHET T°U DREJTOHET/ADRESOHET PROBLEMATIKAT
PER ZMM DHE BURIMET NATYRORE?

Kuvendit dhe Komisioneve pérkatése.

Qeverisé dhe Ministrive.

Avokatit t&€ Popullit.

Prokurorisé€ dhe Gjykatés.

Institucionit té€ Prefektit.

Kryetarit dhe Késhillit t€ Qarkut.

Kryetarit dhe Késhillit Bashkiak.

Agjencive monitoruese dhe ligjzbatuese.

Parlamentit Evropian.

Trupit Dipllomatik, OSBE-s.

Organizmave ndérkombétare jo geveritare.

Forumeve ndérkombétare né lidhje me mjedisin dhe natyrén.
Sekretariateve t€ Konventave, ku Shqipéria €shté pal€ nénshkruese.
Bankave té vendit dhe ndérkombétare.

Medias.

A AR A XX R R R AR AR S

5.4 EFEKTI MBIMENYRAT E PERDORURA PER INFORMIM,
ADRESIM DHE REAGIM

Vlerésimi e efektit mbi ményrat e pérdorura pér informim, adresim dhe reagim
&shté ndikimi i tij tek pjes€marrésit dhe lidhet me gjurmimin e shkaqeve dhe
rezultatete programitt¢ komunikimit, informimit, advokimit dhe t&
pjesémarrjes publike.

Vlerésimi i ndikimit mund t& jeté i vlefshém, nése adreson ¢éshtjen q&€ prekin
drejtpérsédrejti pjesémarrésit, si né rastet endikimeve negative né ZMM apo
dhe t€ pérdorimit jot€ géndrueshém e jo t€ suksesshém t€ burimeve dhe té
peizazhit natyror. N& kéto raste lind nevoja pér adresim dhe reagim publik.
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Pér se nevoja pér adresim dhe reagim?

Sic dihet, thuajse t€ gjithé programet apo projektet, mbéshteten dhe nisen nga
ajo g€ quhet “nevoj&” pér ndryshim, pérmirésim dhe zhvillim té géndrueshém.
Duhet béré kujdes né sensin kur ato nisin t€ komplikohen dhe kur duhet té
thellohemi né€ pércaktimin e disa elementeve qé strukturojné nevojat, si
p-sh.kush &éshté:

»  [Individi, grupi i interesit dhe organizata qé e shpreh nevojén?

= Grupi gé e prezanton nevojén?

= Kundér kérkesés pér plotésimin e nevojave?

= Raporti midis atyre qé e raportojné dhe atyre gé nuk e raportojné
nevojén?

= Dimensioni personal kundrejt atij kolektiv i nevojés?

= Ku gjendet ekuilibri midis kétyre dimensioneve?

= Koncepti i zhvillimit dhe miréqenies qé tentohet té arrihet?

C’faré duhet té pérmbajé njé strukturé vlerésimi?

= (ila éshté natyra dhe géllimi i problemit?

= Ku shtrihet, kush preket dhe si problemi atakon njerézit?

= (ilat ¢éshtje/t qé lidhen me problemin justifikojné programet,
zgjerimin apo modifikimin e programeve zhvillimore?

= (’faré ndérhyrjesh mendohet se do té krijojné reduktimin e problemit?
= (Cili éshté targeti i pérshtatshém né program?

* A ka ndonjé ndéryrje specifike qé prek targetin?

= Aéshté zbatuar drejt programi?

* A ka pérputhje té rezultateve me objektivat?

= A jané dispozitat ligjore té zbatuara miré?

= A jané krijuar strjuktjura dhe sherbimet témiréplanifikuara?

= A éshté ndérhyria e duhur pér té arritur géllimet dhe pérfitimet e
pritshme?

= A éshté programi né njé marrédhénie racionale kosto pérfitim?
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6. PRAKTIKAT ME TE MIRA TE KOMUNIKIMIT,

ADVOKIMIT, LOBIMIT DHE PJESEMARRJES PUBLIKE —

NE SHQIPERI

MENYRAT E VEPRIMIT

Bazuar né pérvojén e deritashme té€ INCA-s mbi grupet e synuara, t€ burimeve
dhe mjeteve t€ cilat i disponon, gartésia pér komunikim, informim, advokim
dhe pérshtatshmériné e tyre drejt objektivave té pércaktuara; t€ térésis€ sé
dégjuesve dhe mesazhin qé duhet pércjellé, duke p€rdorur instrumentet pér njé
komunikim t€ drejtpérdrejt apo/dhe té térthorté, ndér t€ tjera, ka synuar dhe
realizuar ngritjen e forumit lokal mjedisor, n€ t€ gjitha ZMM e marra né
studim, si njé praktiké e suksesshme.

1. Pérvoja pérse duhet kryer identifikimi dhe vlerésimi i faktoréve
kércénues né¢ ZMM. #Rasti ORrMN

N¢ strategjiné e hartuar pér Rrjetin e Mbrojtjes s€ Natyrés synohet njé
pérqasjen strategjike né adresimin afatgjaté t€ problematikés dhe t€ nevojave
té rrjetit; ngritja dhe zhvillimi i njé€ sistemi pér identifikimin e problematikave
kryesore me té cilat pérballen 16 Zona t€ Mbrojtura Mjedisore (ZMM) té
pérzgjedhura.

Népérmjet projektit u synua aplikimi i nj€ procesi vlerésimi pér grumbullimin
e informacionit faktik dhe real mbi t€ gjitha aktivitet me impakt negativ
brenda territorit né zonat e mbrojtura t€ pérzgjedhura, duke pérdorur
metodologjiné e pyet€soréve individual, takimet dhe bashkébisedimet me
komunitetin, palét e tjera t€ interesuara pér pérdorimin e burimeve natyrore
dhe mirémenaxhimin ¢ ZMM si dhe mjaft dokumente, programe, raporte,
plane menaxhimi etj, n€ lidhje me kété fushé.

Gjithashtu, nga INCA dhe organizatat ¢ RrMN u mundésua vler€simi i
nevojave pér njé bashképunimi sa mé efektiv, mes shoqérisé civile,
strukturave ligjzbatues t€ fushés s€ natyrés, n€ nivel gendror, si Ministria e
Turizimit dhe Mjedisit (MTM) dhe Agjencia Kombétare e Zonave té
Mbrojtura (AKZM), dhe né nivel lokal, Administratat Rajonale t€ Zonave té
Mbrojtura (AdRZM) dhe pushteti vendor, duke nxitur partneritetin mes tyre né
iniciativa dhe aktivitete t€ pérbashkéta, q€ kané pér gé€llim adresimin dhe
minimizimin e problemeve negative.

Fokusi kryesor i kétij procesi ishte ngritja e kapaciteteve t€ pérfagésuesve t&
ORrMN, té€ Admistratave t€ ZM dhe t€ OJF-ve lokale t&€ pranishme né¢ ZM-t€ e
pérzgjedhura dhe pjes€marrése né lidhje me njohjen dhe interpretimin e
dispozitave e t& akteve nénligjore né€ fuqi, pér ruajtjen e natyrés; kryerjen e
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procesit t€ vlerésimit t€ aktiviteve me impakt negativ brenda territorit n€ zonat
e mbrojtura mjedisore dhe pér njohjen, plotésimin dhe interpretimin e té
dhénave t€ grumbulluara nga pyetésori individual, bazuar né metodikén
pérkatése.

Né kété kuadér INCA organizoi 3 seminare né Librazhd, Shkodér dhe
Gjirokastér, ku u tajnuan rreth 340 pjes€marr€s nga organizatat pjesé e RrMN
dhe OJF-t mjedisore t€ pérzgjedhura, stafi i AdZM dhe i1 bashkive. Me
kontribut t&¢ INCA u prodhuan dhe u shpérndan broshurat: “Legjislacioni bazé
dhe mbéshtetés mjedisore pér menaxhimit e zonave té mbrojtura” dhe
“Vlerésimi i gjendjes s€ problematikave mjedisore dhe té zonave t€ mbrojtura
né Shqipéri” (materiale pér pérdorim t€ brendshém t€ ORrMN).

Né fazés s€ par€ té zbatimit t€ projektit u punua pér krijimin e njé ekspertize
pér t€ pérmbushur g€llimin kryesor dhe objektivat specifike t€ projektit.
Népérmjet bashkébisedimeve me palét e interesuara dhe me aplikimin e njé
metodologjie (pyetésor-individual) efektive, u identifikuan dhe u trajtuan, né
pérgjithési dhe vecanti, manggsité kryesore t€ zonave t€ mbrojtura mjedisore
t€ marra né studim.

Me kété vler€sim, mé pas dhe analizimin e problemeve t€ shkaktuara, krahas
adresimit, u synua g€ t€ arrihej q€llimi pér té€rhegjen e vémendjes publike drejt
problematikave kryesore me t€ cilat pérballen sot zonat e mbrojtura mjedisore,
rritjen e reagimit ndaj tyre dhe caktimin e rekomandimeve pérkatése pér
minimizimin e impakteve negative.

Gjaté kétij procesi vleré€sim-analizimi u punua pér ngritjen dhe zhvillimin e
njé sistemi pér identifikimin e problematikave kryesore t€ zonave t& mbrojtura
né rajonet pilote t& pérzgjedhura: Tirané€ (Tirané, Dibér), Vloré (Vioré),
Gjirokastér (Pérmet, Dropull), Korcé (Korgé, Pustec), Mat (Uléz), Durrés
(Krujé), Kukés (Kukés, Tropojé), Shkodér (Shkodér, Malésia e Madhe),
Elbasan (Librazhd) dhe Fier (Divjaké), ka qéné ndér aktivitetet kryesore t&
RrMN.

INCA hartoj dhe drejtoj zbatimin e njé metodologjie (pyeté€sor) efektive, pér
realizimin e identifikimit, vlerésimit, analizimit dhe té hartografimit t&
impakteve negative né ZMM e marra né studim, népérmjet anketimit
individual si mjet efektiv pér té arritur tek qytetarét dhe/apo banorét qé jetojné
né aférsi t&€ ZMM. Metodologjia bazohet kryesisht né proceset e dialogut,
konsultimit dhe bashkébisedimit me té gjithé aktorét dhe grupet e interesit,
népérmjet edhe ploté€simitté pyetésorit-individual, pér té identifikuar
problematikén n€ vleré€simin dhe menaxhimin ZMM.

Metodologjia merr né konsideraté procesin e grumbullimit dhe analizimit té
fakteve t€ mbledhura dhe térheqjen e v€mendjes publike drejt problematikave

Institute for Nature Conservation in Albania (INCA)
Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri

W



kryesore me t€ cilat pérballen zonat e mbrojtura mjedisore. Metodologjia €shté
nj€ gérshetim procesesh dhe disiplinash q€ synuan identifikimin e gjendjes né
ZMM. Ajo u zbatua mbi bazén e organizimit té takimeve e t&€ shpérndarjes s¢
informacionit me publikun né t€rési dhe me grupet e interesit né vecanti, té
cilét kan€ akses t€ drejtépérdrejt né pé€rmirésimin e statusit t€ menaxhimit dhe
t€ pérdorimit t€ burimeve natyrore t& ZMM.

Zbatimi 1 metodologjise u shoqérua edhe me ngritjen e kapaciteteve té
pérfagésuesve t€ ORrMN, t€ AdRZM dhe té OJF té pranishme né ZMM e
pérzgjedhura dhe pjes€marrése pér njohjen dhe interpretimin e dispozitave dhe
té€ akteve nénligjore né fuqi, pér ruajtjen e natyrés si dhe kryerjen e procesit t&
vlerésimit. Pér kété qéllim INCA organizoj tre trajnime né Kukés, Vloré dhe
Prespé pér “Metodologjiné e indentifkimit t€ problematikave kryesore t&
administrimit t€ ZMM, perceptimi i rolit t&€ ORrMN dhe bashkébisedimi né
publik si dhe plotésimin e pyetésorit individual”.

N¢é kéto trajnime morrén pjesé 47 pérfag€sues t& ORrMN dhe t€ OJF-ve, t€
cilét do té kryenin ploté€simin e pyeté€soréve. Njéherazi, né secilén ZMM té
pérzgjedhur, ORrMN organizuan disa takime me grupet e interesit né¢ lidhje
me identifikimin e problematikave t€ administrimit t€ ZMM.

Vler€simi i situat€s aktuale ishte rezultat i takimeve dhe i investigimeve né
terren t€ organizuara me  pérfagésues komuniteteve, kryepleqtg,
administratorét e njésive administrative, t€ bizneseve, shkollat, OJF-ve
mjedisore, administratat vendore dhe té AdRZM, etj. N€pérmjet kétyre
takimeve u sigurua njé pamje e pérgjithshme t€ problemeve ekzistuese dhe
potenciale né€ zonén e mbrojtur, t€ cilat kané ndikim né€ biodiversitet,
ekosisteme, peizazhe, burimet natyrore dhe né zhvillimin vendor social-
ekonomik.

Gjaté gjithé procesit t&€ zbatimit t€ projektit morrén pjes€ rreth 294 persona.
Veté INCA organizoj nga katér takime bashkébisedimi né parkun kombétar
“Divjké-Karavasta”, né zonat Karavasta-Remas, Kryekuq-Miz€, Sulzotaj-
Divjaké dhe njé takim pérmbyllés né Divjaké. NE parkun kombétar
“Shebenik-Jabllanicé”, té tilla takime u organizuan né zonat Fushé€ Stude,
Dorrés, Rrajcé dhe njé takim pérmbyllés, ku u prezantuan rezultat né
Librazhd. N¢ kéto takime morrén pjesé mbi 140 persona nga grupet e interesit,
AdRZM, bashkive, etj.

Ndérsa identifikimi dhe vlerésimii faktoréve démtues dhe t€ kércénimeve pér
biodiversitetin dhe ruajtjen e 16 ZMM té marra né studim, u krye né
bashképunim t&€ ngushté dhe me kontributin e INCA, t&¢ 7 OMShC dhe té 25
OJF mjedisore lokale, pérfshiré stafine AARZM dhe bashkive, duke ndérmarré
njé numér té€ gjeré takimesh konsultative, pér grumbullimin, vlerésimin dhe
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analizimin e materialeve t€ ndryshme, n€ lidhje me impakteve negative né
ZMM e pérzjedhura.

Proceset e dialogut dhe t€ konsultimit me té€ gjithé aktorét dhe grupet e
interesit, népérmjet bashkébisedimeve dhe plotésimin e pyetésorit individual,
ishte baza kryesore pér t€ identifikuar problematikén, vlerésimin dhe
menaxhimin ZMM; si dhe pér t€ mbledhur t€ dhéna mbi nivelin aktual né
bashképunim me komunitetet lokale, OJF-t mjedisore, palé e tjera t&
interesuara né zonave té mbrojtura té pérzgjedhura. N& formén mé t&€ thjeshté,
vlerésimi i mangésive €sht€ i nevojshém pasi identifikon shkallén nété cilén
sistemi i ZMM plot€son objektivat e caktuata t€ ruajtjes dhe t€ miréqeverisjes
S€ tyre.

Interpretimi i t€ dhénave t&€ parashikuan tek pyetésori, kryesisht, u lidhen me
fushat: Informacionin bazé rreth ZM dhe vlerat e saj; Planifikimi dhe
menaxhimi i ZMM; Vendimmarrja dhe ndikimi né t&'; Komunikimet dhe
vepritarit€ ndérgjegjésuese, edukuese dhe promovuese; Veprimtarité dhe
zhvillimi ekonomik e social.

Pér secilén ZMM t€ pérzgjedhur u potésuan rreth 100 pyetésor (gjithsejt 1600
pér 16 ZMM e studiuara) nga organizatat e RrMN dhe OJF-t e partnere.
Plotésimi i pyetésorit u bé duke marré né€ konsideraté palét e interesuara dhe
grupet e tjera qé kryejn€ veprimtari né territorin e ZMM apo dhe né€ zonat né
aférsi t€ saj dhe g€ kané ndikime mbi ZMM.

Késhtu qé vlerésimi i situat€s aktuale dhe rezultat e siguruaraishin si rrjedhojé
e investigimeve né terren,s€bashku me pérfaqésues komuniteteve, banorét,
kryetarét e fshatrave, administratorét e njésive vendore, t€ bizneseve, graté, té
rinjét dhe shkollat, OJF-ve mjedisore, blegtorét, peshkatarét, operatorét turistik
té zonés, medias, administratat vendore dhe t¢ AARZM, etj. Népérmjet kétyre
takimeve u sigurua njé pamje e pérgjithshme té problemeve ekzistuese dhe
potenciale n€ ZMM, té cilat kané€ ndikim né biodiversitet, ekosisteme,
peizazhe, burimet natyrore dhe né zhvillimin vendor social-ekonomik, por
ndérkohé shérbyen edhe si veténdérgjegjésim pér komunitetit.

Njé analizé€ e miré manggsish duhet t€ nénvizoj€ prioritetet g€ duhen adresuar
dhe sugjerime pér veprimet e nevojshme. Identifikimi i prioriteteve nénkupton
ndérmarrjen e disa hapave t€ ndryshém vlerésimi. INCA dhe secila organizaté
e RrMN hartuan edhe listat e impakteve negative t€ ZMM t€ marra né studim.
INCA me drejtuesit e ORrMN organizoj njé seminari me ekspertin e GIS, pér
hartézimin e impakteve negative, sipas listave t& parapérgatitura, duke
prodhuar harta dixhitale pér 16 ZMM e pérzgjedhura n€ shkallé vendi.

Hartografimi i presioneve dhe kércénimeve ndaj zonave t€ mbrojtura
ekzistuese dhe ekosistemeve té pambrojtura, njéherazi shérben pér té
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identifikuar veprimet emergjente q€ duhen marré pér kércénimet ndaj sistemit
té zonave té mbrojtura t€ vendit.

Pérpunimi i t€ dhénave té€ nxjerra nga pyetésorét tregoi se cilat jané sfidat dhe
problemet me té€ cilat duhet t€ pérballen né ményré g€ t€ kené njé€ zhvillim t&
denjé ekonomik, social dhe kulturor.Megjithése problematikat dhe véshtirésité
jané shumé shqetésuese pér ZMM, veté komunitetet duan t€ b&né pérpjekje
pér t’'u zhvilluar e ruajtur ZMM dhe pér t€ siguruar té ardhura dhe rritur
ekonomikisht.

Identifikimi i mangésive €shté njé vlerésim 1 shkall€s né té cilén nj€ sistem i
zonave t€ mbrojtura plot€son objektivat e ruajtjes t€ caktuara pér té
pérfagésuar diversitetin biologjik t€ tij. Pé&rmirésimi i menaxhimit duhet t&
pérfshijé t€ gjithé komponentét e zonave t€ mbrojtura, duke pérfshiré
grumbullimin e fondeve, aktivitetet ekonomike, planifikimin dhe menaxhimin
e bizneseve, pérfshirjen e aktoréve té interesuar.

Né kété kuadér mjaft i rénd€sishém ishte sigurimi i njohurive dhe i aftésive té
nevojshme pér stafet e zonave t€ mbrojtura, pérgatitja e programeve té
trajnimit pér kété qéllim, népérmjet aktiviteteve t€ kryera me ta. Pérfshirja mé
e madhe e aktoréve té tjer€, vecanérisht komuniteteve lokale dhe pérmirésimi i
kapaciteteve t& tyre pér t&€ kontribuar né menaxhimin e zonave t€ mbrojtura
€sht€ njé tjet€r drejtim i rénd€sishém i programit t€ punés pér AKZM dhe
AdRZM.

Krahas adresimit u synua qé t€ arrihej q€llimi pér reagimin ndaj tyre si dhe
caktimin e rekomandimeve pérkaté€se pér minimizimin e impakteve negative.
Aplikimi i procesit t€ vleré€simi pér grumbullimin e informacionit faktik dhe
real mbi t€ gjitha aktivitet me impakt negativ brenda territorit n€ zonat pilote
t€ mbrojtura t&€ pérzgjedhura solli rezultate pozitive.

Analiza e impakteve negative n€ ZMM e pérzgjedhura nénvizojé prioritetet qé
duhen adresuar dhe sugjerimet pér veprimet e nevojshme nga ana e ORrMN,
OJF-ve lokale, komuniteti dhe organet pérgjegjése shtetérore né€ nivel qéndor
dhe lokal. T€ gjitha impaktet e identifikuara jané shqetésime t€ banoréve dhe
t€ pérdoruesve t€ burimeve natyrore, t€ administratave pérkatése, té cilét kané
marré€ pjes€ aktive n€ hartimin dhe miratimin e list€s s€¢ impakteve negative né
ZMM.

2. Pérse u synua krijimi i forumit lokal mjedisor? #Rasti ORrMN

Forumi lokal mjedisore u synuar pér t€ krijuar rrjetin e késhilltaréve lokal, pér
njéqasje mé t&€ mir€ t€ ruajtjes s€ natyrés, pérmirésimin e menaxhimit t&¢ ZMM
dhe t€ mirépérdorimit t€ burimeve natyrore; pér identifikimin e mangésive dhe
té ndikimeve negative, t&€ informimit t€ publikut si dhe té rritjes sé reagimit té
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tyre ndaj strukturave shtetérore, géndrore e lokale, pérgjegjése pér gjéndjen e
krijuar.

FoLM do té€ shérbejé si njé strukture lokale profesionale e gatshme pér té
marr€ pjes€ né proceset advokuese dhe késhilluese prané strukturave vendore
pérgjegjése pér ruajtjen e natyrés dhe menaxhimin e burimeve natyrore.

Secila prej organizatave t&€ RrMN nxiti krijimin e forumeve mjedisore lokal,
né nivel qarku, i cili do t€ vijojé procesin e advokimit pér ¢c€shtjet e ruajtjes sé€
vlerave dhe burimeve natyrore dhe adresimin e problemeve dhe té impakteve
negative qé prekin ZMM.

Krijimi i forumeve lokale mundéson:

= Uljen né njé tryez€ t€ t€ gjith€ paléve t€ interesuara dhe qé€ kané interes
né¢ ZMM.

= Pér té diskutuar ¢éshtjet q€ lidhen me mjedisin dhe burimet natyrore
pér zonén.

= Adresimin e problematikave dhe t€ nevojave mé miré, t€ drejtpérdre;jt
dhe né ményré t& rregullt formale.

Krjimi i kétyre formumeve u bazua tek “Modeli dhe procedura e Krijimit
dhe té funksionimit té forumitlokal mjedisor” i hartuar dhe i prezantuar nga
INCA, né njé seminar me drejtuesit dhe stafin e organizatave t¢ RrMN dhe
OJF-t lokale partnere.

2.1 C’faré arrihet me ngritjen e forumit lokal mjedisor?

= Té& inkurajohen dhe t€ nxiten pjes€émarrésit e OJF-ve, grupimeve
qytetare dhe t€ késhilltaréve local pér procesin e advokim/reagimit, né
lidhje me céshtjet e ruajtjes s€ natyrés dhe pérdorimin burimeve
natyrore;

= forcimi i njohurive mbi zbatimin e metedologjis€é pér analizimin e
situatés aktuale, t€ rolit pjes€marrés dhe advokues/reagues pérmes e
sondazheve dhe intervistave;

= informimin dhe ndérgjegjésimin e anétaréve t€ forumit mbi
problematikat e vérejtura dhe formulimin e rekomandimeve pér
zgjidhjen e tyre, bazuar né legjislacionin e fuqj;

= forcimin dhe bashképunim me strukturat lokale t€ OJF-ve té tjera,duke
punuar pér fuqizimin e rolit t€ shogérise civile n€ advokim/reagim dhe
rekomandimet mbi zgjidhjen e problematikave té identifikuara;

= rritjen e numrit t& takimeve informuese dhe advokuese me aktorét lokal
(AKZM, AdRZM, Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve,
Bashkité dhe Njésit€é Administrative). Po ashtu edhe grupete interesit,
komunitetet lokale, pérdorues té burimeve natyrore, bizneset, etj;
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= forcim t€ rolit informues dhe mbéshtet€s me ekspertizé teknike té
pjes€émarrésve té forumit dhe anétaréve t€ RrjMN, informimi i tyre mbi
gjetjet, vlerésimet, advokim/reagimin dhe mbi rekomandimet pér
minimizimin e ndikimeve negative;

= realizimi i sondazheve dhe anketimeve me grupet kryesore t€ interesit,
né nivel lokal, pér t€ analizuar dhe vlerésuar situaten faktike, té&
pjesémarrjes s€ tyre né vendimmarjen lokale, me fokus pérdorimin e
burimeve natyrore né ZMM té& marra né€ konsideratg;

= takime konsultuese/debatuese me bordet e mjedisit dhe drejtorité e
mjedisit prané bashkive pér t€ ndaré me ta informacionet dhe
rekomandimet pérkatése, né funksion t€ pé€rmir€simit t€ procesit té
vendimmarjes;

* monitorimine pjesémarrjes publike dhe t€ pérfshirjes s¢ OJF-ve
néprocein e vendimmarrjes apo n€ mbledhjet e késhillave bashkiak.

2.2 Struktura dhe funksionimi i forumit lokal mjedisor

Cilét duhet té jené bashképunétorét kryesoré té forumeve lokale mjedisore?

= Qeverisja géndrore, ministrit€ g€ lidhen me shérbimet ¢ ZMM,
agjencité kombétare dhe inspektoratet, komitetet e menaxhimit t€ ZM;

= Qeverisja vendore, institucioni i prefektit, qarku, bashkité;

=  Organizatat dhe shoqatat jogeveritare, strutkurat shtetérore sipas
pérkatésis€ né nivel lokal, dhe OJF-t€ pér mbrojtjen e natyrés, grupime
té ndryshme shoqérore,etj;

= Pérdoruesit lokalé, pronaré t€ tokave, operatoré turistiké, biznese té
vogla q€ pérdorin burimet e ZM, etj.;

=  Komuniteti shkencor/akademik, kryesisht universitetet apo/dhe
punonjésit shkencor publik dhe privat;

= Qytetaret.

Si duhet té funksionojé njé forum lokal mjedisor?

Forumi lokal mjedisor duhet t&€ pérbéhet nga anétar vullnetar q€ jan€ shprehur
pér t& gené pjesé e tij, nga bordi prej 5 veté (i zgjedhur nga anétarét vullnetar)
si dhe nga kryetari dhe sekretari (t€ cilét pércaktohennga bordi).

Eshté e késhillueshme qé kryetari i bordit t& jeté njé personalitet lokal i njohur
dhe me reputacion né zonén ku do t€ funksionojé ky forum.

Pas krijimit té forumit bordi harton rregulloren e funksionimit dhe detyrat qé
duhet t€ ndjeki forumi. Rregullorjaduhet t€ miratohet né mbledhjen e
pérgjithshme t€ anétaréve vullnatar t€ forumit.
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Rregullorja duhet t€ pércaktojé drejtimet kryesore té€ funksionimit t€ késaj
strukture, bazuar mbi géllimin dhe problematikat qé do ndjeki ky forum, sipas

pé€rmbatjes s€ mé poshtme:

= Q¢llimi dhe objektivat e forumit.

= Strukturat pérgjegjése t€ forumit.

=  Detyrate bordit, kryetarit, sekretarit dhe t€ anétaréve té tjer€ t€ bordit.

=  Meényrén e organizimit, kohén dhe vendin e mbledhjeve t€ bordit e t&
krejt anétaréve vullnetar€ t€ forumit.

= Kryetari dhe sekretari pérgatit dhe u shpérndan anétaréve t& forumit
axhendén e mbledhjeve.

=  Forumi nuk ndjek problematikat politike lokale dhe kombétare.

= Forumi ka detyré informimin dhe ndérgjegjésimin e anétaréve mbi
problematikat e vérejtura né menaxhimin e ZMM dhe formulimin e
rekomandimeve pér zgjidhjen e tyre.

=  Forumi kryen monitorimin e pjes€marrjes publike dhe té pérfshirjes sé&
OJF-ve né mbledhjet e késhillave bashkiak apo dhe té strutkurave té tjera
shtetérore n€ nivel lokal.

=  Anétaré€simi n€ forum béhet vullnetarisht dhe sipas procedurave t&
miratuar nga bordi i forumit.

=  Anétarét e forumit duhet t€ marrin pjesé né mbledhjet dhe konferencat
e forumit.

= Anétarésia né forum pérfundon me dor€heqjen me shkrim nga anétari.
= Kryetari, né emér t€ forumit, harton dhe u dé€rgon institucioneve
publike e private apo dhe subjekteve t€ ndryshém, kérkesa pér informim, né
lidhje me problematikén e ruajtjes, promovimit dhe adresimit t&
menaxhimit t€ qéndrueshém t¢ ZMM dhe mbi pérdorimin e burimeve
natyrore, bazuar né dispozitat e Ligjit nr. 119/2014, “Pér té drejtén e
informimit” dhe Ligjit nr. 10431, dat€ 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit” si dhe t€ akteve nénligjore né zbatim t€ tyre.

=  Sekretari administron dhe bén publik vendimet e marra dhe
procesvebalet pérkatése.

=  Pérgatitja e raporteve mujore e vjetor dhe kujt i adresohen.

= Planin vjetor t€ aktiviteteve t€ forumit lokal mjedisor.

3. Ndérmarja e veprimeve konkrete dhe té rritjes sé pérgjegjésisé pér
mbrojtjen e natyrés dhe té peizazhit. #Rasti i HEC-ve

Shoggéria civile dhe organizatat jo fitimprurése prej kohesh kan€ ngritur zérin
pér t€ mbrojtur dhe shfrytézuar né ményré t€ géndrueshme burimet ujore t&
vendit dhe kryesisht ato t€ lumenjve. Jemi dé€shmitar t€ njé sulmi t&€ pa
precedent qé i1 €shté bér€ rrjetit hidrik t€ vendit, ku jané dhéné mbi 500 leje
shfrytézimi pér ndértimin e hidrogentraleve me njé pérfitim tepér minimal
energjitik n€ raport me démin mjedisor g€ ato shkatojné.
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Dokumentacioni dhe procedurat e ndjekura pér “Vleré€simin e ndikimit né
mjedis” né shumicén e rasteve nuk pérkojné me standartet ligjore dhe ato t&
Bashkimit Evropian, aq me tepér kjo né rastin e burimeve ujore me kontekst
ndérkufitar. Efektet e para negative t€ vérejtura (mangesia e ujit, turbullira e
shkaktuar, erozioni tok&sor, démtimet e faunés, etj) dhe reagimet e
komuniteteve lokale jané déshmité e para t€ pasojave t& pritshme q€ do t& kené
shpejt pasoja shumé heré mé t€ rénda né mjedis dhe né€ mirégénien e
popullatave g€ jetojné né kéto basene.

Pérpjekjet e organizatave MShC-ve jané pérgéndruar né informimin e
komuniteteve lokale dhe organeve vendore mbi vlerat dhe risqget potenciale t&
ndértimit t€ hidrocentraleve, duke publikuar udhézues pér investitorét dhe
institucionet shtetérore, duke kryer studime me karakter lokal e kombétar,
zbatuar miniprojekte pér ndérgjegjé€simin e komuniteteve lokale, por edhe
duke kérkuar n€ forma dhe ményra t€ ndryshme reagimin e organeve
shtetérore.

OMShC-t€ u mbéshteten né kété pérpjekje rajonale edhe nga Fondi Botéror
pér Jetén e Egér (WWF), por edhe nga organizatat e tjera t€ vendit,
vecanérisht t& grupimit #“T€ Mbrojmé Lumen;jté” i pérbéré nga: INCA, REC,
PPNEA, EDEN, Ekolévizja, EkoAlbania, Mileukontakt, Shoqata e Bujqésisé
Organike, ILIRIA, Qendra pér Rregullimin dhe Ruajtjen e Energjisé né
Shqipéri, Instituti pé€r Menaxhimin e Mjedisit dhe Territorit, Instituti i
Politikave Mjedisore, Lex Ferenda, Shoqata Toka (Valboné), etj, etj.

C’faré éshté béré né kété drejtim?
1. Konferenca pér shtyp.

Jané€ organizuar disa konferenca té tilla né lidhje me HEC. N& kuadér t&
nismés pér ndalimin e dhénies sé lejeve pér koncesione pér HEC-e né
territorin e Shqipéris€, grupimi “T€ mbrojmé lumen;jté”, mé daté 16.07.2015,
organizoj njé konferencé pér shtyp pér té realizuar mbrojtjen dhe menaxhimin
me kritere pro mjedisore dhe zhvillimit t¢ géndrueshém ndérmori nismén pér
t’1 kérkuar moratorium, lidhur me ndalimin e ndértimit té veprave energjetike
né lumen;jté e Shqipéris€, pér nj€ periudhé 3 vjecare.

Moratoriumi kérkohet para s€ gjithash pér ndalimin e dhénies s€ licencave pér
koncesione pér HEC-t né t&€ gjithé territorin e vendit. Ky moratorium do té
shérbejé pér t€ analizuar situatén aktuale t€ koncesioneve dhe kushteve té
zbatimit t€ tyre n€ pérputhje me kérkesat ligjore t€ zhvillimit té territorit si dhe
kérkesat e zhvillimit t€ géndrueshém mjedisor.

Kjo nismé&€ do t€ shérbejé né pérmirésimin e kuadrit ligjor, zbatimit té
praktikave t€ mira pér koncesionet dhe ruajtjen e mjedisit, si dhe pér
integrimin e konventave dhe direktivave evropiane né¢ dokumentet strategjike
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kombétare, sikurse jané Strategjia Kombétare e Ujit, Strategjia Kombétare e
Energjisé, Vlerésimin Strategjik Mjedisor pér Planin e Pérgjithshém Kombétar
dhe Planet Kombétare Sektoriale, zbatimi i ligjit pér menaxhimin e integruar
t€ burimeve ujore qé éshté pérafrim i direktivés kuadér t€ ujit t€ KE, etj.,
dokumente té cilat jané tashmé né€ fazat e zhvillimit t€ tyre.

NEé ményré mé specifike gjaté periudhés s€ moratoriumit do nevojitet té
rishikohen, pezullohen dhe anulohen té gjitha licencat e dhéna deri mé sot né
zonat e mbrojtura dhe zonat sensitive lumore me potenciale t€ larta natyrore
me prani t€ monumenteve natyrore né€ to. Rishikimi i veprave hidrike mbi
lumenjt€ Vjos€, Drin, Shkumbin, Devoll, Valboné, Lumé, Mat, Osum, Cem,
Rapun, Fan, etj, t€ cilét jané nj€ prioritet 1 qeveris€, duhet béré sa mé paré dhe
1 mbéshtetur n€ studime té thelluara shkencore dhe social-ekonomike. Ka ende
koncesione qé€ jané dhéné dhe nuk jané véné né€ zbatim dhe g€ ndikojné né
zonat e mbrojtura natyrore si né Valboné, Theth, Luré, Shebenik-Jabllanicg,
Korab-Korritnik, Maline Tomorrit, Bredhi i Hotovés-Dangélli, Mali me
Gropa-Bizé-Martanesh, et;.

2. Takime né Parlamet, me deputeté dhe né komisone.

Me kérkesé t€ grupimit jané béré disa takime né parlament pér problemet e
HEC-ve. Kryetari i Komisionit pér Veprimtarit¢ Prodhuese, Tregtiné dhe
Mjedisin si dhe deputeti z.Baraj e kané ngritur kété€ problem dhe né njé seancé
parlamentare, duke theksuar dhe inkurajuar ministrité pérgjegjése t€ linjés, pér
ndérprerjen e ndértimitté HEC-ve né zonat e mbrojtura, jashtézakonisht t&
rénd€sishme pér nga vlera natyrore. Nuk duhet t’i lejojmé kéto hidrocentrale,
qé€ jan€ né konflikt t& hapur me ligjet, pa folur dhe pér interesat e Shqiptaréve,
pasi fatkeqésisht shpesh ato jané neglizhuar edhe pér arsyet se nuk &shté
pyetur komuniteti dhe pushteti lokal, nuk éshté marré parasysh efekti
kumulativ i tyre, gj¢ q€ rekomandohet qarté nga forumet ndérkombétare pér
kété sektor, por dhe nga ligji i sot€ém shqiptar q€ e parasheh kété element.

Ministrité pérgjegjése nuk sjellin argumente bindése pse duhen béré kéto
vepra, g€ mé shumé sjellin dém pér vendin, se sa dobi pér zhvillimin
ekonomik né térési.

Ekspertét ndérkombétaré vleré€sojné se é€sht€é mé miré t€ ndértohet njé
hidrocentral i madh, se t€ nd€rtohen njé shumicé€ hidrocentalesh t& vegjél, pasi
kéta té fundit kané efekt kumulativ, duke démtuar mjedisin mé shumé se njé i
vetém.

Takimi né Komision u krye (Maj 2016) me theks HEC-et. N& takim ishin
pjesémarrés pérfaqésues nga UNDP, OSBE, REC, AKZM, si dhe t€ grupimit
#“T€ mbrojmé lumenjt€”. QEllimi i takimit ishte t& ftoheshin dhe té bisedonin
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t€ gjithé bashkarisht pér t€ koordinuar punén dhe mundésité né programet
aktuale.

- U ritheksua nevoja e hartimit t&€ njé studimi t€ pavarur qé t€ tregojé sa €shté
démi apo fitimi ekonomik né rast t€ ndértimit t€ HEC-eve dhe nevoja pér njé
ekspertizé t€ miréfillt€, ndérkombétare dhe té garantuar. Me secilin nga aktorét
e ftuar né takim jané€ zhvilluar biseda paraprake pér gjetjen e njé mundésie
financimi t€ studimit.

- Hartimi i njé studimi/VNM alternative, argumentimi me fakte dhe studime
konkrete lehtéson ményrén e hapjes s€ debatit pér ndryshime ligjore apo
institucionale n€ shérbim té vlerésimit korrekt t€ situatave dhe marrjes sé
drejté t€ vendimeve. T€ fillohet me Valbonén jo vetém se €shté njé temé e
nxehté dhe déshiré/prioritet nga grupi parlamentar, por pér t’a kthyer né€ njé
model dhe né t€ njéjtén kohé si test pér komisionin parlamentar.

- Grupi parlamentar synon té ndértojé njé partneritet serioz me t€ ftuarit e
tryez€s, q€ ndonése n€ numér mé t&€ pakét se herét e tjera, nga ana cilésore
diskutimi géndron mé lart. Kjo me arsyen g€ té rritet e t€ ket€ argumentime
cilésore dhe si njé z&€ ekspertize qé té ndryshojé rrjedhén e vendimeve né té
ardhmen.

Nga pérfagésuesit e grupimit #“T€ mbrojmé lumenjté” u ritheksua kérkesa pér
moratorium dhe hartimin e njé masterplani pér zhvillimin energjetik né vend si
hapa t€ paré e mjaft t€ rénd€sishém pér krijuar njé pamje t€ qarté t& asaj ¢faré
do té ndodh né t€ ardhmen, ose t€ paktén t€ shkohet pér njé pezullim té
ndértimeve duke filluar n€ Valboné, pasi ka fakte té€ thyerjes s€ ligjit dhe
késhtu té fitohet koha pér hartimin e studimit pa démtuar mé tej zonén.

Gjithashtu, u rekomandua q€ té€ ndé€rmerret njé inciativé nga Grupi
Parlamentar, s€ bashku me Ministrin€ e Energjetikés pér HEC-et, pér té:

e Zhvilluar njé¢ monitorim dhe skanim té HEC-ve, atyre q€ nuk kané
filluar nga puna (rreth 60% e tyre), q€ u kané skaduar lejet apo VNM
nuk jané t€ sakta, q¢ t€ mund t€ pezullohen. Duhet vetém vullnet
politik g€ situata t&€ pérmirésohet.

* Marrja né konsideraté e komenteve té€ ekspertéve pér amendim né disa
nene t€ ligjit t€ koncensioneve (studim i dorézuar prané grupit
parlamentar né takimin e paré).

...Reagime t& forta ka patur edhe nga mjaft deputet t€ Parlamentit shqiptar, t&
cilét kane denoncuar veprimet dhe vendime e marra haptazi (té shkrura dhe
té tanishme) qé jané térésisht né dém té interesit publik (duke i cituar dhe si
babézi té madhe) ndaj planit pér ndértimin e 3 HEC-ve né Lumin Osum (ku
preken kanionet), né Lumin e Bistric€s (Librazhd), ku preket dhe zona e
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Rrajcés (site i UNESCO), né Lumin e Valbonés, né Lumin e Lumés, dhe né
mjaft raste té tjera.

3. Dérgim té letrave.

Grupimi 1 ka drejtuar Drejtorit t&¢ Pérgjithshém, né Drejtoria e Pérgjithshme
pér Mjedisin, Komisioni Evropian; Drejtorit t€ Pé&rgjithshém, Komisioni
Evropian, né€ Drejtorin€ e Fqinjésisé dhe t€ Negociatave t€ Zgjerimit; Kryetarit
t€ Delegacionit t&€ Bashkimit Evropian, né€ Shqipéri; Ambasadéss€ Shteteve t€
Bashkuaraté Amerikés, n€ Shqipéri; Prezencéss€¢ OSBE, né Shqipéri;
Koordinatorit t€ pérhershém t€ OKB-sé né Shqipéri dhe pérfaqésues i
pérhershém 1 UNDP; Organizmave t€ tjeré joeveritare ndérkombétare, etj, njé
letér duke sjell n€ vémendjen e tyre ndikimet e réndésishme q€, praktikat
aktuale t€ zhvillimit hidroenergjetik né Republikén e Shqipéris€, kané né
mjedis dhe tek banoret e kétij vendi kandidat n€ Bashkimin Evropian.

Po ashtu u é&shté shprehur shqgeté€simi serioz né€ lidhje me efikasitetin e
shpenzimeve t€ Komisionit Evropian mbi natyrén né Shqipéri, si dhe pér té
paraqitur rekomandime specifike pér t€ korrigjuar kété situaté.

Njéherazi u &shté kérkuar nga grupimi q€, né€ takimin e ardhshém té
Nénkomitetit pér mjedisin, transportin, zhvillimin rajonal dhe energji,
Komisioni Evropian duhet té dé€rgojé njé sinjal té fort€ pér financimet né
Shqipéri, duke kérkuar ndérmarrjen veprimeve pérkatése nga ana e Qeverisé
Shgqiptare.

Parlamenti Evropian me Rezolutén e 14 prill 2016, né Raportin pér
Shqipéring, pika 23, bén thirrje geverisé shqiptare pér t€ kontrolluar zhvillimin
e hidrocentraleve né zona té ndjeshme mjedisore té tilla si rreth lumit Vjosa
dhe né€ zonat e mbrojtura, pér t€ ruajtur integritetin e parqeve ekzistuese
kombétare (t€ rishikoj€ planet pér ndértimin e HEC-ve). Késisoj rekomandon
p€rmir€simin e cilésis€ s€ vlerésimit t€ ndikimit né€ mjedis, i cili duhet t&
pérfshijé dhe t&€ marri né konsideraté standardet e BE-s€, t€ pércaktuara me
Direktivén e KE pér Zogjt¢ dhe Habitatet si dhe Direktivén Kornizé t&
Ujérave; dhe Inkurajon geverin€ shqiptare pér t€ rritur transparencén pérmes
pjesémarrjes publike dhe konsultimeve pér projektin e planifikuar.

Por, si¢ dihet, gqeveria béri hapjen e tenderit pér ndértimin e njé hidrocentrali t&
ri né€ Vjosé (Pocem), megjithse kryeministri kishte sugjeruar gjithashtu
mbrojtjen e kétij lumi kaq unik, ku pér mé tepér, nuk &shté béré€ nj€ studim i
thelluar, sipas standardeve t€ njohura ndérkombatrisht né lidhje me ndikimin
qé ky projekt do t€ kishte né natyré.

E njé€jta dukuri vihet re n€ zonat dhe lumenjté e tjeré ku jo vetém g€ nuk ka
kufizime apo rivlerésime, por po jepen koncensione, pavar€sisht se janéshkeur
afatet ligjore dhe t€ mungesave té theksuara qé€ shoqérojné projektet e tyre.
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4. Kérkesa drejtuar Kryeministrit dhe ministrive té linjés.

#Rasti Lumi Valbona: Né kérkesén e dérguar (Tetor 2016) pér informacion
nga grupimi #“T€ mbrojmé lumenjté”, pér vendimin e “Grupit t€ Punés pér
vlerésimin e Standarteve Mjedisore né tégjithakontratat e dhéna pér ndértimin
e HEC-ve, né Valboné”, né pérgjigien e Ministris€ sé Energjisé dhe
Industris€, ndér t€ tjera, theksohet:

...Ng lidhje me kontratat koncesionare pér ndértimin e HEC-ve mbi kaskadén
¢ lumit "Valboné", Ministria e Energjis€¢ dhe Industris€ me pérgjegjésiné
institucionale t€ monitorimit t€ kontratave koncesionare t€ nénshkruara me
shoggérité koncesionare “T’Plan”shpk; “Gener 2”shpk dhe “Valbona Project
Company”’shpk, gjaté monitorimit t€ zbatimit t€ kétyre kontratave
koncesionare ka evidentuar njé seri problemesh té karaktereve té ndryshém, té
cilat janété domosdoshmeté trajtohen né ményré specifike dhe té rivieresohen
nga piképarnja teknike, ekonomiko-financiare, t€¢ pérshtatjes mjedisore (me
natyrén) dhe me kornunitetin.

....Gjithashtu, pérsa &shté evidentuar edhe nga ana tuaj, né shkresén e
lartpérmendur, gjykojmé qé€ trajtimi i problemeve kérkon domosdoshmérisht
koordinimin e disa strukturave shtetérore t€ angazhuara né proces. Né kété
kuadér e vlerésojmé bashk&punimin tuaj me strukturat shtetérore g¢ mbulojné
objektin e veprimtarisé tuaj.

...Ministria e Energjis€ dhe Industris€ shprehet e gatéshme pér bashképunim
me ekspertét tuaj. Ju faleminderit pér mirékuptimin.

Pra, shi¢ theksohet né pérgjigje, kjo Ministri nuk ka marré né€ konsiderat
problemet e evidentuara dhe rivlerésimin e kétyre projekteve, por né
informacionet q€ ka grupimi jané parashikuar q€ n€ lumin e Valbonés, veg
HEC Dragobia, t€ ndértohen edhe 14 HEC té tjeré.

Me kété rast vémé né dukje se Kryeministri, né takimin “Zhvillimi i
burimeve natyrore né harmoni me mjedisin”, theksoj: ...Dy momente me
réndési themelore g€ jané adresuar né két€ periudhé kané pasur t€ b&jné me
minierat dhe me HEC-et, pér t€ krijuar njé ekuilibér sa mé t€ natyrshém mes
nevojés s€ pandalshme pér zhvillimin dhe domosdoshméris€é qé€ zhvillimi t€
mos cénojé t€ ardhmen e vendit dhe t€ mos ndodhé né€ kurriz t€ gjeneratave t&
tjera.

...Pa llogaritur faktin qé né€ té shkuarén batérdia e korrupsionit dhe pa dyshim e
kétij modeli zhvillimi pa asnjé géndrueshméri ka sjellé njé numér t€ drejtash
apo lejesh t€ dhéna pér HEC-et, ndér té€ cilat 113 jané drejtpérdrejt né zona té
mbrojtura. Pra, zona t€ pércaktuara ligjérisht si zona té paprekshme nga
rrugét e zhvillimit dhe prej tyre 42 jané tanimé né prodhim, 23 jan€ ende né
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proces ndértimi, ndérsa 58 t€ tjera nuk kané filluar dhe nuk kané pér té filluar
puné, pasi né projektligjin qé propozohet pér té rishikuar lejet e dhéna do t€
ndalohet njé€ heré e miré ndértimi i HEC-ve apo i ¢farédo lloj tjetér aktiviteti
né zonat e mbrojtura.

...Projektet pér ndértimin e hidrocentraleve né zonat e mbrojtura, ku nuk
ka nisur ende puna, nuk do té lejohen nga geveria, e cila do té paraqesé
né Parlament njé projektligj, qé synon t’i japé fund abuzimit me HEC-et
dhe minierat né zonat e mbrojtura.

...Njéherazi, Kryeministri, duke iu pérgjigjur shqetésimeve t& komunitetit dhe
shogéris€ civile, u ndal edhe te Lumi Vjosé, ku tha se nuk do t€ lejohet
ndértimi 1 HEC-ve, si¢ ishte parashikuar nga geveria e méparshme. “Ne kemi
nj€ plan tjetér pér Vjosén, até t& parkut natyror”.

Realiteti €shté krejt ndryshe jo vetém g€ nuk u ndaluan HEC-et, pér té cilét
nuk kishin filluar punimet apo ndértimi, por u miratuan edhe ata qé kishin
shkelur ligjin dhe lejet koncensionare.

5. Bshkébisedime me pushtetin vendor dhe komunitetin.

#“Bashkébisedim dhe Informimin né Njé Shoqéri Demokratike”
organizaur nga shoqata “TOKA” pér t’i thén€ mundésiné banoréve vendas qé
t€ kené qasjen e njé grupi eksperté€sh nga njé séré fushash té ndryshme né
lidhje me HEC-et g€ po ndértohen. Ky takim i planifikuar q€ té ishte i hapur
dhe i lir€, do t’i shérbente interesit publik dhe vecanérisht banoréve té
Valbonés.

NéE két€ bashkébisedim morri pjes€é ambasadori i SHBA, pérfagésuesi i
Delegacionit t€ BE-s n€ Tirané, etj, dhe u vu re mungesa nga drejtuesit kryesor
t€ Ministrisé s€ Turizimit dhe Mjedisidhe ata t€ Infrastrutkurés dhe Energjis€.

Edhe Ambasada e Gjermanisé,ka mbéshtur publikisht banorét e zonés sé
Valbonés, pér pezullimin e punimeve pér ndértimin e hidrocentraleve né
parkun kombétar t€ Valbonés. Reagime té tilla ka patur edhe nga ambasada t€
tjera t€ akredituara n€ Tirané.

Prezenca e OSBE, né€ Shqipéri ka organizuar njé takim pune “Sesion dégjese
pér zhvillimin e hidroenergjis€ né Shqipéri”. N€ kété takim u diskutuan rastet:
Parkut Kombétar i Valbonés, Parkut Kombétar “Shebenik-Jabllanicé”, rasti i
Lumit Vjosé etj.

Pér t’u véné né dukje &shté fakti q€ Parlamenti Evropian i ka kérkuar geverisé
shqiptare t€ rishikojé projektet hidroenergjetike pérgjaté lumit Vjosa dhe
degéve t€ kétij lumi dhe t€ hartojé Planet e Ndikimit né Mjedis, pérpara se
projektet t€ vihen né zbatim.
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6. Organizime té fushatave dhe protestave.

Prej muajit Janar 2016 e n€ vijim, njé lévizje e fugishme lokale, kombétare
dhe ndérkombétare, €shté zhvilluar dhe po zhvillohet kundér ndértimit té
hidrocentraleve,né mbaré vendin. Shtyllat kryesore t& protestave jané:
shkatérrimi i zhvillimit lokal pérmes eko-turizimit; shkelja e ligjeve mjedisore;
mungesa e transparencés dhe mospérfshirjes s€ publikut né€ informin dhe
provesin e vendimmarrjes.

Pér hidrocentralet né Lumin Vjosa,pér t€ luftuar két€ valé shkatérrimi,
EuroNatur, RiverWatch dhe grupimi #“T€ shpétojmé lumenjt€” filluan
fushatén #“Té Shpétojmé zemrén blu té Evropés”. Kundér kétyre HEC-ve
jané ngritur dhe disa drejtues t€ pushtetit vendor, té cilét thoné se projektet
energjetike nuk jan€ konsultuar me komunitetin dhe prekin réndé interesat e
tyre. Protesta t€ fuqishme jané béré pér Vjosén, Langaricén, Bencén, Pocemin,
Valbonén, Shebenikun, Lumén, Korabin, kanionet e Osumit, et;.

Kundérshti ndaj HEC-ve kané edhe banorét, t& cilét thoné se projektet nuk
jané konsultuar me komunitetin dhe rrezikojné t€ ardhurat e tyre té bazuara tek
turizmi malor. N€ kéto protesta jané bashkuar edhe aktivist€ mjedisor€,
personalitete t& t€ gjitha fushave, shqiptaré qé kané emigruar dhe turisté e
agjenci turistike nga mbaré bota, q¢ e kané futur udhétimin n¢ ZMM si njé
prej destinacioneve té tyre kryesore.

Protesta e zhvilluar né Tropojé me moton #*“MosMaPrekValbonén” ishin
nga mé t€ médhat. T¢€ tilla protesa jané zhvilluar edhe né Tirané pérpara
ministris€ s€ Energjitiké€s dhe Kryeministrisé, ku €shté kérkuar anulimin e
lejeve t& HEC-ve né parkun kombétar t€ Valbonés.

NEé protestat e zhvilluara &shté kérkuar q¢ qgeveria dhe organet ligj zbatuese té
mos mbyllin syté para abuzimeve té béra me lejet koncesionare t& HEC-ve,
pasi pasojat g€ ato shkaktojné pér jetén e komunitetit jané me pérmasa t&
frikshme.

Kohé pas kohe, nga shoqéria civile,&shté sugjeruar rishikimi i lejeve
koncesionare t& HEC-ve pasi shpesh nga verifikimet e béra nga ekspertét
kompetenté me kémbénguljen e pérfagésuesve dinjitozE t€ komunitetit dhe té
zgjedhurve lokalé ka rezultuar se nga ana e koncesionaréve po shkatérrohet
natyra.

Vendimi i1 geveris€ pér ndalimin e HEC-ve né zonat e mbrojtura &shté
mbéshtetur edhe nga shoqgéria civile, pérfagésues té sé cilés kané kérkuar qé
shteti t€ ndikojé me autoritetin e ligjit te investitorét né ményré qé ata té
respektojné t€ gjitha detyrimet ligjore dhe t€ ruajné regjimin e duhur té
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rrjedhés ekologjike t€ lumenjve q€ jan€ e duhen ruajtur si njé pasuri natyrore e
jashtézakonshme. Por ende nuk ka njé veprim té till¢.

Komuniteti i zonave ku po ndértohen dhe ku jané parashikuar t€ ndértohen
HEC-et ndjehet 1 keqardhur qé shteti i tyre €shté béré palé me koncesionarét e
kétyre veprave hidroenergjitike.

Aktivitete/Proteste t€ suskseshme kundér ndértimit t€ HEC-ve kané qéné edhe
koncertet t& zhvilluar pran€ zonave t€ ndértimit dhe né génder t€ Tiranés.

Po késhtu shfagja e filmave #“Elementi i pesté”, #“Zemra Blu”, por edhe té
tjeré, paragesin historité e mbrojtjes s€ lumenjve t€ Shqipéris€. Shfagjet e
filmave jan€ shoqéruar me diskutime t€ hapura pér domosdoshméringé e
mbrojtjes sé burimeve ujore dhe t€ pasurive t€ tjera natyrore, pér rrugét e
zgjidhjes sé shqetésimeve dhe t€ problemetikés sé€ ndértimit pa kufi dhe n€ ¢do
lumé e degé té tyre t€ njé numri jashtézakonisht t&€ madh t€hidrocentraleve.
HEC-t e vegjél jané térésisht jo efektiv né zhvillimin e vendit, social-
ekonomik dhe ekoturistik. Kéta filma jan€ shfaqur né mbaré€ vendin, por dhe
né€ Kosové, pér sensibilizauar opinionin dhe t€ diskutojné mbi hidrocentralet
né lumen;jté e Kosovés, pér t€ mos pérséritur gabimet e Shqipérise.

7. Kryerja e studimeve shkencore.

Studimet shkncore kane vlerésuar teknikisht numrin e projekteve té
hidrocentraleve g€ jan€ planifikuar Brenda zonave t€ mbrojtura. Nga ku ka
rezultuar se projektet hidroenergjitike né Shqipéri, jané ndértuar pa
mbikéqyrje, kané démtuar biodiversitetin dhe kané nevojé urgjente pér
marrjen e masave t€ monitorimit dhe restaurimit.

Specialsitét shprehen se démtimet né mjedis jané t&€ shumta dhe vijné krysisht
si pasojé e mungesés s€ mbikéqyrjes profesionale gjaté€ ndértimit, shkatérrimi
mjedisor ka sjellé efekte sociale, duke gené se lumen;jté pérdoreshin edhe pér
yjitje. HEC-et kané sjellé konflikte t€ komunitetit me t€ drejtat mbi ujin, t€
cilat jané pasojé e mungesés sé€ ujit dhe te shkeljes s€ standardeve t€ prurjeve
ekologjike.

Né shumicén e rasteve jané t€ dukshme shkeljet flagrante t€ ligjeve kombétare
dhe standardeve t€ institucioneve financiare ndérkombétare. Disa nga kéto
shkelje kané€ shkaktuar démtime t€ rénda né€ florén e faunén e zonave.
Shpyllé€zimi ka ardhur si rezultat i punés gérmuese pér t€ krijuar hapésiré pér
tubacionin. Gjithashtu gérmimet pér bazat e tubacionit, rrugét e hyrjes dhe
linjat e energjis€ elektrike, kané hequr mbulesén e peméve dhe vegjetacionit.
Vijon shkatérrimi i burimeve ujore t€ cilat po shkaktojné njé dém ekologjik
me pasoja t€ parikuperueshme pér t€ ardhmen.
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8. Media.

Pér ¢éshtjen e HEC-ve dhe mbi impaktet qé ata shkaktojné n€ mjedis, jané
prononcuar dhe diskutuar nga njé larmi e madhe t€ mediave televizive dhe né
radio (kombétare e lokale), vendase dhe t€ huaja, pér té€ cilat ka patur njé
shikueshméri té larté.

Po késhtu jané shkruar mjaft artikuj t€ ndryshém apo dhe reportazhe nga
gazetaré vendas dhe té huaj.

Jané€ organizuar emision n€ TV kombétar mbi temén e HEC-ve, duke zgjedhur
1 ose 2 pérfagésues nga grupimi pér t€ ngritur zérin dhe prezantuar té gjithé
punén qé organizatat mjedisore kané béré pér t€ kundérshtuar ndértimin e
pakontrolluar dhe mungesén e njé strategjie kombétare pér zhvillimin e
hidroenergjis€ né Shqipéri.

Emisione jan€ organizuar edhe né formé debati mes institucioneve pérgjegjése
dhe organizatave mjedisore, etj.

Thuajse t€ gjitha mediat kané pasqyruar t€ ploté dhe ¢do heré reagimet apo
dhe protestat e béra nga komuniteti vendor dhe organizatat e shoqérisé civile
pér kéto tematika.

9. Ankimi né Gjykaté.

Né Shqipéri kohét e fundit ka mé shumé ndjeshméri dhe mbéshtetje nga
shogéria civile e qytetarét pér t€ kundérshtuar projekte ndértimore né zonat e
mbrojtura mjedisore.

Pérfagésues té€ komunitetit dhe aktivisté t€ mbrojtjes s€ mjedisit jané
pérfshiréné njé betejé ligjore n€ Tirané. Gjithshka nisi kur né Lumin e Vjosés
dhe né Luginén e Valbongés, filluan ndértimi i hidrocentraleve. Kundérshtia e
banoréve dhe e aktivistéve mjedisoré vendas, por edhe t€ huaj, pér kéto leje
zhvillimore té akorduara nga institucionet dhe agjencité geveritare €shté nga
vlerésimi qé ata b&né se projektet jané armiqésore me ekosistemin, me
bukurité e rralla, duke minimizuar apo eleminuar monumentet natyrore, duke
dekurajuar fluksin e turistéve g€ jané disafishuar né€ vitet e fundit.

Por, anétarét e komunitetit dhe mjedisorét pasi kané€ ndjekur njé kalendar
aktivitetesh sensibilizuese pér opinionin, brenda dhe jashté vendit, pasi kané
protestuar né vendin e ndértimit t€ HEC-ve, pasi kané afruar dhe disa figura t€
njohura t€ artit dhe kulturés, jané zhvendosur né€ Tirané, né ndjekje t€ procesit
ligjor, pér t&€ detyruar shtetin dhe kompaniné ndértuese qé€ t€ heqin doré nga
zbatimi i projekteve.

#Rasti i HEC-it té Pocemit, fitorja né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢

Paré €shté njé nga rezultatet mé pozitive q€ mund t€ pritesh nga komuniteti,
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OJF-té€ dhe publiku i gjeré. Megjithaté pérpjekja pér ruajtjen e Vjosés si njé
ekosistem 1 tér€ mbetet njé sfidé. Pérpjekjet pér mbrojtjen e lumenjéve dhe
angazhimin e komuniteteve t€ prekura nga HEC-et do t€ vazhdojné, duke
shfrytézuar fuqin€ qé i jep ligji banoréve dhe organizatave té shoqéris€.

#Rasti i HEC-ve té Valbonés, ku jané zhvilluar disa seanca gjyqésore dhe té
paktén nga ndjekja e procedurave dhe afateve kohore “dosja Valbona” nuk i
ngjan ¢éshtjeve t€ tjera qé zvarriten duke zgjatur pambarim afatet kohore, deri
né degradim t€ procesit. N& padiné e depozituar u kérkua ndérprerja e
menjéhershme e punimeve pér ndértimin e hidrocentraleve.

Por, Gjykata Administrative e Shkall€s s€ Par€, né Tirané pas shqyrtimit té
kérkesés té€ 27 banoréve nga Rrogami, Valbona, Dragobia dhe Ceremi,
shoqatés “Toka”, lidhjes “T€ shpétojmé Alpet Shqiptare”, té cilét kané paditur:
Késhillin Kombétar t€ Territorit, Tiran€; Shoqérin€ “Dragobia Energy” shpk.;
Shoqérin€ “Gener2” shpk.; Ministria e Energjis€ dhe Infrastrukturés, Tirané,
me vendimin nr.1410(31155-00553-80-2018) akti, date 31.01.2018 ka
vendosur: “Rrézimin e kérkesés pér marrjen e masés pér sigurimin e objektit
té padisé”.

Ky vendim i Gjykatés €éshté kundérshtuar fuqishém. Shogata TOKA, banorét
dhe mjaft OMShC, jané shprehur se ¢éshtja do t€ vazhdoj€ pérmes ankimimit,
pasi “Burimet e ujit dhe biodiversiteti jan€ shumé me réndési g€ t€ mos
pérfillen kur merren vendime pér zhvillim t€ hidrocentraleve, dhe duhet t&
merren parasysh mendimet e komunitetit lokal pér até q€¢ ndodh n€ vendin e

tyre”.

Ata shprehen se ndértimi i hidrocentraleve do t€ démtojé mjedisin dhe
potencialin turistik t€ zonés sé Alpeve Shqiptare. Banorét gjithashtu kané
denoncuar vazhdimisht dhénien e lejeve pa konsultim publik qé parashikohet
né Konventén e Aarhusit, q€ detyron pérfshijen e komunitetit né
vendimmarrjen e ¢éshtjeve mjedisore.

Qeveria shqiptare ka miratuar ndértimin e 14 hidrocentraleve mbi lumin e
Valbonés dhe né degézimet e tij, ndérsa né dekadén e fundit qeveria ka 1€shuar
leje ndértimi pér 526 hidrocentrale né t€ gjithé Shqipériné.

Kjo ményré e prodhimit t€ energjis€é &éshté kritikuar vazhdimisht nga
organizata mjedisore ndérkombétare, t€ cilat i kan€ béré thirrje Shqipérisé té
drejtohet né forma mé té€ reja dhe mé miqésore me natyrén pér nxjerrjen e
energjisé.

Ndaj kétij vendimi ka reaguar edhe Fondi Botéror pér Natyrén (WWF),
organizata pér mbrojtjen e jet€s s€ egér dhe specieve né zhdukje né boté.
Pérmes njé€ deklarate pér shtyp ka shprehu keqardhje pér vendimin e gjykatés
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pér lejimin e ndértimit t&€ hidrocentraleve né Parkun Kombétar t& Luginés sé€
Valbonés.

WWEF Adria, paralajméroi gjithashtu se ky vendim i gjykatés do t€ hapé
rrugén pér démtim n€ ményré t€ konsiderueshme e pa kthim t&€ biodiversitetit
dhe ekosistemit té késaj zone t€ mbrojtur. “Meqgenése vendimi pér zhvillimin
€sht€ bazuar né vlerésim t€ dobét t€ ndikimit n€ mjedis dhe né njé proces me
pjesémarrje jo adekuat t€ publikut, kemi friké se do té vendoset njé€ precedent i
rrezikshém g€ mund t€ dérgoj né shkatérrimin e lumenjve dhe burimeve t&
ujérave t&€ €émbla né gjithé vendin”.

Kundér kétij vendimi, mé& datén 05.02.2018,&shté depozituar ankim i vecanté
nga pala padit€se n€ Gjykatén Administrative t€ Apelit, me té cilin ka kérkuar:
"Ndryshimin e Vendimit t€ Ndérmjetém té Gjykatés Administrative té
Shkallés s€ Par€, Tiran€, daté 31.1.2018 dhe pranimin e kérkes€s pér marrjen
e masés s€ sigurimit t€ padisé, pezullimin e zbatimit t€ Vendimit t€ Ké&shillit
Kombétar t€ Territorit Nr.12, daté 10.11.2017 deri n€ zgjidhjen pérfundimtare
tégeshtjes me vendim té formés s€ preré".

Gjykata Administrative e Apelit, vendosi: 1. Ndryshimin e Vendimit té
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré, Tirané dhe 2. Pranimin e
kérkesés pér marrjen e masés s€ sigurimit té padisé duke urdhruar pezullimin e
punimeve né zbatim téaktit administrativ, vendimit t€ Késhillit Kombétar t&
Territorit Nr. 12 dat€ 10.11.2017 “Pér miratimin e shtyrjes s€ afatit t€ lejes sé
ndértimit pér objektin: “Ndértim 1 Hidrocentralit “Dragobia”, Komuna
Margegaj, Qarku Kukés", deri n€ pérfundimin e gjykimit té€c¢éshtjes.

4. Ndérmarja e veprimeve konkrete pér mbrojtjen e natyrés dhe té
burimeve natyrore. #Rasti i PK “Divjaké-Karavasta”

REAGIMET E PARA:

1. PROTECTION AND PRESERVATION OF NATURAL
ENVIRONMENT IN ALBANIA - PPNEA

“Kur do t& ndérgjegjésohemi qé disa gjéra nuk jan€ pér t’u pérdorur sipas
interesave t€ momentit?”

Gjaté vizités s€ radhés né€ lagunén e Karavastasé pér monitorimin e Pelikanit
kacurrel u ndeshém me njé pamje aspak t€ zakonté pér Parkun Kombétar
“Divjaké-Karavasta”. N& zonén prané kanalit t€ Vaut kryhen gérmime dhe
konkretisht brenda né lagunén e Karavastasé.

Zona mé e réndésishme ligatinore né€ Shqipéri, i vetmi vend folezimi pér
pelikanin kagurrel po kércénohet drejtpérdrejt nga ndérhyrje akoma té paqarta
dhe té pa béra publike me projekte konkrete. Si¢ shihet né foto, makineri

o
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gérmuese jané instaluar prej dit€sh brenda n€ laguné dhe po gérmojné pér té
hapur njé kanal pérgjaté gjithé gjatésis€ s¢ lagunés.

Sipas burimeve lokale kéto ndé€rhyrje po béhen pér t’a kthyer kanalin té
lundrueshém pér varka.

Zona ku po kryhen punimet €shté€ rreptésisht e ndaluar té keté ndérhyrje té tilla
pasi thyen té gjitha ligjet mjedisore si pér zonat e mbrojtura, qé n€ kété rast ka
statusin e Parkut Kombétar apo dhe konventén ndérkombétare Ramsar ku
laguna e Karavastas€ si zoné géndrore e parkut mbrohet qé prej vitit 1995 si
nj€ ligatin€ me réndési botérore.

Pér mé tepér laguna e Karavastas€ €sht€ identifikuar si njé Zoné€ Parésore e
Biodiversitetit (Key Biodiversity Area), zoné Emerald dhe njé biotop
CORINE, klasifikime g€ theksojné réndésiné ndérkombétare t€ késaj zone pér
ruajtjen e diversitetit biologjik.

Kérkojmé reagimin e autoriteteve pérgjegjése q€ t€ ndalojné menjéheré kéte
ndérhyrje me pasoja katastrofike né njé zon€ me réndési t€ madhe biologjike,
jo vetém né shkallé¢ kombétare por dhe mé gjeré.

2. INSTITUTI PER RUAJTJEN E NATYRES NE SHQIPERI - INCA

Si¢ shihet, né foto, ka filluar shkatérrimi edhe i PK "Divjaké-Karavasta", i
vetmi park i Shqipé€ris€ q€ nuk ka pésuar ende ndéryhyrje té rénda.

Nuk ka informacion dhe nuk dihet pse kryhen kéto ndérhyrje dhe cili &shté
qéllimi 1 tyre!

Vendi ku po ndérhyhet &shté pjesé e Zonés Qéndrore té€ Parkut, ku nuk lejohet,
sipas ligjit "Pér zonat e mbrojtura" (neni 6) dhe € VKM nr. 687, dt 19.10.2007
pér shpalljen e kétij territori Park Kombétar, ku kérkohet qé té jeté njé€ territor
i pashgetésuar. Po késhtu kjo zoné€ ka dhe statusin e Zonés RAMSAR.

C’faré béhet me Zonat e Mbrojtura dhe Parget Kombétare t&€ Shqipérisé? Pse
kéto veprime né€ vijimési dhe tepér shkatéruese vazhdojné dhe nuk po
ndérpriten? Boll me HEC-et, por edhe PK "Divjaké-Karavasta" do ta pésojé
kété fat! Cilét jané kéta q€ kryejné kéto veprime?

ARGUMENTIMI:

STATUSI I ZONES:

1966 — Park Kombétar Pyjor

1977 — Pylli dhe zonat e lagéta t€ Kularit, Rezervat Gjuetie.

1994 — Zoné RAMSAR, Laguna e Karavastas¢ dhe parku i Divjakés shpallen
si ekosistem natyror vecanérisht i mbrojtur pér t'u pérfshiré né listén e
konventés s¢ RAMSARIT.

1996 — Laguna e Karavastas€, Zoné Strikt Natyrore dhe Pylli i Pishés-Kular,
Rezervat Natyror i Menaxhuar.
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Biotop CORINE - klasifikim qé theksoné réndésin€ ndérkombétare té késaj
zone pér ruajtjen e diversitetit biologjik.

2001 — Zoné vecanérisht e Mbrojtur, Rrjeti EMERALD, pjesé e listés
kombétare t€ ASCI (Kodi AL 0000002)

2007 — Park Kombétar me sipérfaqe t& zgjeruar.

2013 — Zoné e Listés s€ sipérfageve ligatinore bregdetre, qé shérbejné si
habitate pér shpendét migratore, Konventa e Bonit- /mportant Bird Areas
(IBA).

LIGJ “PER ZONAT E MBROJTURA? (viti 2002)

Neni 6 - Park Kombétar

2. Né parkun kombétar zbatohet shkalla e dyté e mbrojtjes, ku jané té
ndaluara: a) shfrytézimi i tokés me teknologji intensive, me mjete dhe
ményra qé shkaktojné ndryshime rrénjésore né biodiversitet, né
strukturén dhe funksionet e ekosistemeve ose q¢ démtojné né ményré té
pandreqshme sipérfagen e tokés;

1) veprimtari masive sportive, turistike, jashté pikave t€ caktuara;

3. N€ kété zon€ mund t€ ushtrohen, por vet€m pasi t€ pajisen me leje mjedisi,
veprimtarité q€ synojné:

a) ndryshimin e gjendjes natyrore t€ rezervave ujore, burimeve, ligeneve dhe
sistemeve t€ zonave té lagura;

dh) veprimtari t€ tjera q€ nuk ndalohen shprehimisht nga pika 2 e kétij neni.

Neni 12 - Pyjet, ujérat dhe pasuri té tjera natyrore brenda zonave té
mbrojtura

1. Pyjet né zonat e mbrojtura pérjashtohen nga klasifikimi si pyje pér
shfrytézim.

2. Menaxhimi i pyllit dhe i pasurive pyjore, i ujérave e pasurive ujore, si dhe i
pasurive t€ tjera proné shtetérore, q¢ ndodhen brenda njé zone t€ mbrojtur,
béhen nga administrata e ruajtjes s€ zonés. Administrata kéto veprimtari i
ushtron drejtpérdrejt ose népérmjet njé subjekti t€ autorizuar prej saj.

Neni 19 - Pérdoruesit e zonave té mbrojtura

2. Veprimtarité dhe ndértimet né zonat e mbrojtura b&hen vetém sipas
kérkesave té kétij ligji, n€ pérputhje me planin e menaxhimit dhe pasi té jeté
marré leja e mjedisit. Pér ndértimet q€ jané béré ose béhen né kundérshtim
me kété ligj, zbatohet ligji nr.8405, dat€ 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, i
ndryshuar.

3. Veprimtarité ekonomike e shogérore, projektet q€ synojné t€ zbatohen né
njé zoné t€ mbrojtur, pajisen me leje mjedisi, pasi té paraqesin studimin
pérkatés dhe raportin e ploté té vlerésimit té ndikimit né mjedis.

4. T€ gjitha ndértimet publike, private e turistike né territorin e zonave t&
mbrojtura, béhen né€ bazé té studimeve dhe planeve rregulluese té
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pérgjithshme, té cilat miratohen nga Késhilli i Rregullimit té Territorit té
Republikés sé Shqipérisé.

VENDIM KM Nr.687, daté 19.10.2007 “PER SHPALLJEN, ME
SIPERFAQE TE ZGJERUAR, TE EKOSISTEMIT NATYROR
DIVJAKE-KARAVASTA "PARK KOMBETAR"

4. "Parku kombétar i Divjaké-Karavastasé ndahet n€ nénzona ruajtjeje e
administrimi, si m€ poshté vijon:

a) Zona qendrore, me sipérfage 4189.70 ha (e shénuar né harté me "ZQ"),
pérfshin habitatet e Kularit, Pishés s€ Divjakés, godullén e Dajlanit dhe ishujt
e folenizimit té pelikanit kacurrel né€ lagunén e Karavastas€. Ajo pércaktohet
si zoné me vlera té larta, pér natyrén dhe biodiversitetin, dhe né té
zbatohet shkalla e dyté e mbrojtjes, qé siguron njé territor té
pashqetésuar.

PLANI I MENAXHIMIT miratuar me urdhér t€ ministrit t€ Mjedisit nr.782,
daté€ 30.12.2015...Nuk parashikon té tilla ndérhyrje.

VENDIM KM Nr. 238, daté 23.4.2014 “PER SHPALLJEN E LAGUNES
SE KARAVASTASE SI ZONiK BASHKEMENAXHUESE E
PESHKIMIT”

1. Shpalljen e lagunés s€ Karavastasé si zoné¢ bashkémenaxhuese ¢ peshkimit,
duke pasur parasysh statusin mbrojtés t€ lagunés, si pjesé e Parkut Kombétar
Divjaké - Karavasta e zon€ natyrore, vegan€risht e mbrojtur, dhe si habitate té
shpendéve ujoré, t€ pérfshiré€ né listén e Konventés Ramsar.

2. Veprimtarité dhe investimet q€ do t€ kryhen né€ lagunén e Karavastas¢ t&
jené né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 8906, dat€ 6.6.2002, “Pér zonat e
mbrojtura”, t& ndryshuar, dhe me objektivat e planit t€ menaxhimit t&€ Parkut
Kombétar “Divjaké-Karavasta”.

LIGJ Nr. 107/2014 “PER PLANIFIKIMIN DHE ZHVILLIMIN E
TERRITORIT”

Neni 1 — Qéllimi

a) té sigurojé zhvillimin e géndrueshém t€ territorit, népérmjet pérdorimit
racional t€ tokés dhe té burimeve natyrore;

b) t€ vlerésojé potencialin aktual e perspektiv pér zhvillimin e territorit né
nivel kombétar e vendor, né bazé t€ balancimit t€ burimeve natyrore, t€
nevojave ekonomike e njerézore dhe interesave publikée privat€, duke
bashkérenduar punén pér:

i) mbrojtjen e burimeve natyrore, si: toka, né vecanti toka bujgésore, ajri,
uji,pyjet, flora, fauna, peizazhet;

¢) té nxité veprimet e duhura pér mbrojtjen, restaurimin dhe rritjen e cilé€sis€ sé
trash€gimisé natyrore e kulturore dhe pér ruajtjen e shuméllojshmérisé
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biologjike, zonave t& mbrojtura, monumenteve t€ natyrés, zonave t€ ndjeshme
mjedisore dhe t& peizazhit;

Neni 4 - Parimet

gj) harmonizimi me qasjen e Bashkimit Europian né fushén e planifikimit dhe
t€ zhvillimit t€ territorit, si edhe lidhur me kriteret mjedisore, ruajtjes s€
biodiversitetit dhe zonave t€ mbrojtura;

Neni 16 - Plani i Pérgjithshém Kombétar

¢) krijimi i kushteve pér ruajtjen e ekosistemeve, biodiversiteteve, burimeve
natyrore mbi e nén toké dhe t€ pasurisé natyrore e kulturore, balancimi i
efekteve t€ sistemeve t€ banimit e veprimtarive ekonomike dhe mbrojtja e
zhvillimi i sipérfageve t€ gjelbra e sipérfageve té tjera t€ kultivueshme;

Neni 17 - Planet kombétare sektoriale

Planet kombétare sektoriale hartohen nga ministrité, me géllim zhvillimin
strategjik t€ njé ose mé shumé sektoréve t€ ndryshém, sipas fushave té
kompetencés si siguria kombétare, energjia, industria, transporti,infrastruktura,
turizmi, zonat ekonomike, arsimi, sporti, trashégimia kulturore dhe natyrore,
shéndetésia, bujqésia dhe ujérat.

Neni 19 - Planet sektoriale né nivel qarku

d) pércaktimin strategjik pér rregullimin e pérdorimeve t€ tokés sipas
sistemeve natyrore, bujqésore dhe urbane té€ territorit;

dh) planifikimin e programeve dhe masave pér t€ garantuar mbrojtjen
emjedisit, zhvillimin e qéndrueshém t€ burimeve natyrore, t€ tokés sé
kultivueshme, peizazheve dhe hapésirave té gjelbra;

€) rregullimin e ruajtjes, pérdorimit dhe, sipas rastit, mbaréshtimit t& zonave té
mbrojtura natyrore dhe historike, sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi.

Neni 20 - Plani i Pérgjithshém Vendor

¢) rregullimii pérdorimeve t& tokés, intensitetit e shtrirjes s€ ndértimit né
sistemet natyrore, bujgésore dhe urbane té territorit;

d) planifikimi i programeve dhe masave pér t€ garantuar rigjenerimin urban,
mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém té burimeve natyrore, t&
tokés sé€ kultivueshme, peizazheve dhe hapésirave t&€ gjelbra;

Neni 31 - Transferimi i sé drejtés pér zhvillim

1. Transferimi i s€ drejtés pér zhvillim midis njésive strukturore realizohet,
sipas rastit, nga autoriteti vendor i planifikimit, me qéllim ruajtjene
monumenteve t€ kulturé€s dhe zonave historike, tokés bujqésore dhe asaj
natyrore.

LIGJ Nr. 111/2012 “PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE
BURIMEVE UJORE”

Neni 2 - Fusha e veprimit
Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér:

o
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a) ujérat brendshme detare, ujérat territoriale, vijén bregdetare, zonén
ekonomike ekskluzive, shelfin kontinental, ujérat sipérfaqésore e néntokésore,
s€ bashku meshtresat ujémbajtése dhe rreshjet atmosferike, ujérat ndérkufitare,
burimet natyrore dheujérat e lagunave e zonat e mbrojtura;

Neni 5 - Pronésia e burimeve ujore

1. Jan€ né pronési té shtetit dhe né€ administrim t€ organeve shtetérore:

b) t€ gjith€ shtretérit dhe brigjet e lumenjve, pérrenjve dhe rrjedhave té tjera
natyrore,qofshin t€ pérkohshme apo té pérhershme, ujérat kurative, minerale,
termomineraledhe gjeotermale, kanalet,ligenet, pellgjet, lagunat dhe
ujémbledhésit natyroré apo artificial€, ishujt dhe grumbullimet e rérés, guréve
dhe dherave né shtretérit e lumenjve, ligeneve dhe ujémbledhésve, si dhe
formacionet gjeologjike t€ ujérave néntokésore;

Neni 7- Organet kombétare té administrimit dhe menaxhimit té burimeve
ujore

1. Organet gendrore pér administrimin dhe menaxhimin e burimeve ujore jané:
a) Ké&shilli i Ministrave;

b) Késhillit Kombétar i Ujit;

c) Ministria;

d) Sekretariati Teknik i Késhillit Kombétar t& Ujit.

2. Organet vendore pér menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore jané:

a) késhillat e baseneve ujore;

b) agjencité e baseneve ujore.

Neni 34 - ZONAT E MBROJTURA

1. Zonat e mbrojtura, né bazé t&€ kétij ligji dhe akteve t& tjera ligjore e
nénligjore, pércaktohen me gé€llim mbrojtjen e ujérave dhe ekosistemeve
ujore dhe pérfshijné masa t€ vecanta mbrojtése.

2. NE& zonat e mbrojtura pérfshihen:

a) zonat higjieno-sanitare pér mbrojtjen e burimeve ujore, té pércaktuara pér
prodhimine ujit t€ pijshém,;

b) zonat e mbrojtura, t€ pércaktuara sipas ligjit nr. 8906, daté 6.6.2002 “Pér
zonat e mbrojtura”, t& ndryshuar;

c) zonat pér peshkim dhe rriten e butakéve, sipas legjislacionit pér
peshkimin;

d) zonat pér banjat termale, pér trajtimin kurativ dhe rekreacion;

e) zonat e prirura ndaj eutrofikimit dhe zonat né€ rrezik nga nitratet e nitritet;

f) zonat e synuara pér mbrojtjen e biméve apo kafshéve, si dhe té habitateve,
kuruajtja apo pérmirésimi i statusit t& ujit €shté njé element 1 réndésishém i
mbrojtjes sé tyre.

Neni 67 - Veprimtari té ndaluara né brigje dhe plazhe

1. N€ brigje, plazhe dhe né zonat e vérshimit ndalohen:
a) ndryshimi ose zhvendosja e mbulesés bimore natyrore apo artificiale;

L]
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b) marrja e materialeve inerte, rér€, zhavorr, guré ose plisa;

¢) ndértimi i vendeve té parkimit pér mjete ujore dhe automjete tokésore;

d) krijimi i vendeve t€ thata pér rrjetat;

e) gérmimi, shpimi ose shpélarjet;

f) hedhja apo depozitimi i materialeve inerte q¢ dalin nga prishja e objekteve
ndértimore, gé€rmimeve t€ ndryshme, si dhe veprimtarive t€ tjera qé
gjenerojné mbetje;

g) shkarkimi i ujérave t&€ ndotura urbane e industriale t€ patrajtuara.

2. Organet e menaxhimit dhe administrimit t€ burimeve ujore, né bashképunim

me organet pérgjegjése t€ rregullimit e planifikimit t€ territorit, me g€llim

sigurimin dhe mirémbajtjen e bregut, kané té drejt¢ t€ kufizojn€ ose té

ndalojné shfrytézimin e plazhit, t€ fundit t€ detit, t€ dunave, t€ brigjeve t&

pjerréta dhe té ¢do sipérfageje tjetér q€ éshté pércaktuar pér mbrojtjen e bregut

dhe mirémbajtjen e tij.

Neni 71 — Ndértimi

1. Ndértimi i veprave dhe objekteve pér shfryt€zimin e burimeve ujore dhe
parandalimin e veprimeve t€ démshme t€ ujit, q€ béhen pér shérbime publike,
éshtéobjekt 1 autorizimeve, lejeve ose koncesioneve, sipas legjislacionit né
fuqi.

3. ALBANIJAN ORNITHOLOGICAL SOCIETY- AOS

ALARM! NDERHYRJE E PATOLERUESHME NE PK “DIVJAKE-
KARAVASTA”!

Bashkia e Divjakés, pa asnjé Leje Mjedisore, pa kurrfaré Vlerésimi té
Ndikimit n€ Mjedis dhe né kundérshtim me t€ gjitha Ligjet Mjedisore dhe
Konventat Ndérkombétare ku Shqipéria bén pjesé, ka instaluar né zemér t&
Parkut makinerité pér hapjen e njé kanali lundrues pérqark lagunés se
Divjakés.

Ndérhyrja éshté planifikuar t€ kryhet né zonén mé té brishté t€ Parkut, né
dunat ranore shuméshekullore, dhe vijat e ujit g€ e béjné€ Divjakén jo vet€ém
njé perlé€ t€ natyrés shqiptare, por edhe asaj botérore.

Vendi ku dimérojné me dhjetéra mijéra shpend, vendi ku folezojné lloje té
rralla e té mbrojtura botérisht sot kércénohet nga papérgjegjshmeria e njé
institucioni q€ nuk pyet pér ligjin.

Ndérsa inkurajojmé pérpjeket e geverisé shqiptare pér pérmiré€simin e gjendjes
natyrore t&€ kétij Parku Kombétar, AOS i bén thirrje gjith€ institucioneve
pérgjegjése, pérkatésisht Inspektoriatit Shteté€ror t€ Mjedisit dhe Pyjeve,
Policis€ s¢ Shtetit, Agjensis€¢ Kombétare t€ Zonave t&€ Mbrojtura, Ministris€ s¢&
Mjedisit dhe ¢do institucioni me pérgjegjési ligjore t€ ndérhyjné€ urgjentisht
pér t€ ndalur két€ masakér mjedisore t€ parathéné.
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Komuniteti i OJF-ve mjedisore kombétare dhe ndérkombétare, e gjithé
shoqéria civile dhe ¢do qytetar shqiptar do t’iu jené mirénjohé€s dhe do t’u
vijné né mbéshtetje !!!

4. PROTECTION AND PRESERVATION OF NATURAL
ENVIRONMENT - PPNEA Vloré

Fatkeqésisht, n€ hartimin dhe zbatimin e kétij projekti, si njé mendési e
infektuar nga shumé vendimmarrés né gjithé vendin toné, nuk kané marré
parasysh mbrojtjen e mjedisit; n€ ményré t&€ veganté cénueshmériné e mjedisit
deri né cénimin e ekuilibrit biologjik, mosvlerésim t€ vlerave té€ peizazhit
natyror népérmjet tjeté€rsimeve masive t€ Parkut Kombétar “Divjaké-
Karavasta”.

Pér arsye té€ interesave t€ castit dhe arogancés, t€ kuptuarit dhe njohjen
paraprake té impaktit negativ t€ kétij projekti si ndérhyrje mjedisore nuk duan
ta vler€sojné€ si ndryshim, tjetérsim t€é ekosistemit natyror e si pasojé t&
biodiversitetit pérkatés.

Pér mjedisorét €shté shumé i qarté parimi se projektet si ndérhyrje né€ mjedis,
duhet t€ justifikohen jo vetém mbi bazén e arogancés dhe pérfitimeve t& castit
e me pasoja t€ rénda (ndoshta edhe mé katastrofa mjedisore ) né t€ ardhmen.

Ndérkohé, megjithése edhe me ligj té vecanté, pjes€marrja né vendimmarrjen
mjedisore €shté detyrim kushtetues dhe ligjor, megjithése niveli i pjesémarrjes
s€¢ publikut né vendimmarrje pér ¢éshtjet e mjedisit €shté indikator pér té
vlerésuar nivelin e demokracis€é dhe respektimin e ligjislacionit mjedisor,
fatkeqésisht edhe né két€ rast, konstatohet se pér arsye t€ interesave té
dyshimta, pérfshiré dhe arogancén e vendimmarésve, kan€ pérjashtuar
pjesémarrjen e publikut, pjes€marrjen e pal€ve t€ interesit si¢ jan€ shoqéria
civile qé ka menaxhuar projekte né€ mbrotje t€ mjedisit natyror dhe
biodibersitetit pérkatés.

T€ revoltuar shprehemi se i gjithé ky ekosistem natyror me topografiné dhe
biodiversitetin e veté faunistik e floristik si pasuri kombétare, t€ pérshtatur e
né ekuilibér me faktorét ekologjik ekzistues, népérmjet démtimit dhe
tjeté€rsimit t€ pejsazhit natyrore qé po i shkaktohen, vendimmarrésit me
injoranecén, dhe arogancén e tyre i jané kund€rvéné realisht politikés sé
zhvillimit t& géndrueshém jo vetém né nivel lokal, por edhe né até kombétar.

Rjedhimisht, e pér fat t€ keq, konkludohet se vendimmarrésit nuk po
funksionojné si autoritete publike t& administrimit t€ integruar t€ mjedisit e qé
do t€ thoté: Vendimmarrésit né kété rast nuk po respektojné e aplikojné
legjjislacionin ekzistues e n€ veganti até mjedisor né ményré flagrante.
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KRIJIMI I GRUPIMIT TiK OMShC-ve DHE REAGIMI PER
NDERHYRJET NE PARKU KOMBETAR

NJOFTIM PER SHTYP
Divjaké 30 korrik 2016

Njé grup organizatash jofitimprurése mjedisore kané béré publik shqetésimin e
tyre mbi ndérhyrjen jasht€ c¢do kriteri mjedisor né¢ Parkun Kombétar té
Divjaké-Karavastasé t€ ndodhur kohét e fundit.

Pér vlerat unike g€ disponon ekosistemi natyror i ligatinave ka dhe statusin:
Park Kombétar (1966); Laguna e Karavastas€ dhe parku i Divjakés jané
shpallur ekosistem natyror veganérisht i mbrojtur dhe jan€ pérfshiré né€ listén e
konventés s€¢ RAMSARIT (nr. Site 781, daté 29.11.1995); Biotop CORINE-
klasifikim qé theksoné réndésiné ndérkombétare té késaj zone pér ruajtjen e
diversitetit biologjik; Zoné veganérisht e mbrojtur, pjesé e listés kombétare té
Rrjeti EMERALD, me kodin AL 0000002 (2001) dhe si zoné e listés sé&
sipérfageve ligatinore bregdetare, qé shérbejné si habitate pér shpendét
migratore, Konventa e Bonit- Important Bird Areas (2013).

Pérpara disa muajsh prané Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit Eshté kérkuar nga
ana e Bashkisé Divjaké leje mjedisore pér zhvillimin e njé projekti n€ brendési
té€ PK Divjaké-Karavasta.

Ky projekt éshté pér t€ ndértuar njé uré pér kémbésorét (pedonale) prej druri
né ané t€ rrugés dhe thellimin e njé struge nga kanali i Vaut deri n€ aférsi t€
rruges.

Agjencia Kombétare pér Zonat e Mbrojtura ka paraqitur argumentet e saj pér
t€ kundérshtuar kété€ projekt me géllimin e zbatimit té ligjit n€ fuqi pér zonat e
mbrojtura si dhe pér t€ mbrojtur kété park né veganti.

Ky argumentim vjen si pasojé e vlerésimit e zonés ku do t&€ zhvillohet projekti,
pasi zona éshté né€ brendési t€ nénzonés gendrore té parkut ku sipas ligjit t€
zonave té mbrojtura (neni 6) nuk lejohen ansjé lloj ndérhyrjeje né€ zonat
gendrore t€ cilat duhet t€ jené territore t€ pashqetésuara. Zona e pérmendur né
projekt €shté gjithashtu shumé afér ishullit t& pelikanit ku tashmé kjo specie ka
mjedisin e favorshém pér folenizim si dhe ku dimérojné me dhjetéra mijéra
shpend, ku folezojné lloje té rralla e t€ mbrojtura botérisht, qé po kércénohen
drejtpérdrejt nga ndérhyrje akoma t€ paqarta dhe t€ pa béra publike, nga
papérgjegjshméria e njé institucioni q&€ nuk pyet pér ligjin.

Po késhtu, sipas nenit 19,“Veprimtarit€ ekonomike e shoqérore, projektet qé
synojné t€ zbatohen né€ njé zoné t&€ mbrojtur, pajisen me leje mjedisi, pasi t&
paragesin studimin pérkatés dhe raportin e ploté t€ vlerésimit t€ ndikimit né
mjedis, né€ bazé t€ studimeve dhe planeve rregulluese té€ pérgjithshme, té cilat
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miratohen nga Késhilli Kombétar i Territorit”. Nuk dihet né€se bashkia e
Divjakeés e ka kryer kété kérkesé ligjore.

Bashkia nuk ka respektuar si duhet dhe dispozitat e ligjit nr. 107, daté
31.7.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” dhe té& ligjit nr.111,
daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”. Projekti
para zbatimit duhet te diskutohet dhe miratohet nga organet kompetente te
planifikimit te territorit dhe organet kombétare t€ administrimit dhe
menaxhimit t€ burimeve ujore.

Ky projekt nuk ka kaluar pérmes procesit té transparencés ku duhej t&
diskutohej me komunitetin dhe me grupet e interesit qé¢ veprojné né zonén ku
shtrihet Parku Kombétar.

Deri mé sot asnjé njoftim pér zhvillimin e diskutimit me publikun €shté béré
nga ana e Bashkis€é Divjaké. N€ kété ményré nuk &shté zbatuar nga ana e
institucionit t€ geverisjes lokale e drejta pér informimin e publikut kur
zhvillohen projekte né€ interes t€ komunitetit.

Pér kété¢ ngjarje t€ padéshirueshme t€ ndodhur né€ Parkun Kombétar t&
Divjaké-Karavastas€, kérkojmé g€ t€ sensibilizojmé edhe mediat né mbrojtje
té késaj pasurie jo vetém kombétare, por edhe botérore.

LETER DREJTUAR:

Ministér i Mjedisit

Ministér i Zhvillimi Urban

Ministér i Bujgésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimti t€¢ Ujérave
Sekretariati Teknik i Késhillit Kombétar t&€ Ujit

Agjencia Kombétare e Zonave t&€ Mbrojtura

Agjencia Kombétare e Mjedisit

Agjencia e Planifikimit t€ Territorit

Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve

Inspektoriati i Ujérave

Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes s€ Territorit

Policisé s¢ Shtetit - Prefektura Fier

Pér dijeni: Zévendéskryeministrit

Lénda: Ndérhyrje e paligishme né parkun kombétar té Divjakeé-
Karavastasé.

I nderuar z. Zévend€skryeministér, Ministra dhe Ju drejtues té€ agjencive
administruese dhe ligjzbatuese, na lejoni, q€¢ me ané t€ késaj letre t’Ju
informojmé né lidhje me njé ndérhyrje t€ papranueshme pér parkun kombétar
“Divjaké-Karavasta”, si mé poshté:

Bazuar né€ njoftimet dhe verifikimet n€ vend rezulton se Bashkia e Divjakés,
né€ kundérshtim me dispozitat ligjore pér fushén e mjedisit dhe t€ ruajtjes s€
natyrés dhe Konventat Ndérkombétare, ka filluar instalimin e disa makinerive
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pér hapjen e njé€ kanali lundrues né territorin e lagunés, sipas nj€ projekti aspak
i zakonté pér Parkun Kombétar t€ Divjaké-Karavastasé, kur dihet qé bashkia
nuk &shté pronare e kétij territori.

Ekosistemi natyror-lagunor i Karavastasé &sht€¢ i njé réndésie kombétare,
rajonale dhe ndérkombétare, njé€ trashgimi natyrore jo vetém e Shqipérisé. Pér
kéto vlera unike ekosistemi natyror i ligatinave ka dhe statusin: Park
Kombétar (1966); shpallur ekosistem natyror vecanérisht i mbrojtur dhe
pérfshir€ né listén e konventés s¢ RAMSARIT (nr. Site 781, daté 29.11.1995);
Biotop CORINE-klasifikim qé theksoné réndé€sin€ ndérkombétare t€ késaj
zone pér ruajtjen e diversitetit biologjik; Zoné veganérisht e mbrojtur, pjesé e
listé€s kombétare t€ Rrjeti EMERALD dhe si zoné e list€s s€ sipérfageve
ligatinore bregdetare, q€ shérbejn€ si habitate pér shpendét migratore,
Konventa e Bonit- Important Bird Areas (2013).

Parku &shté i réndésishém pér ekoturizmin, shétitjet né natyré, vézhgimin e
zogjéve, plazh, peshkim dhe i vetmi vend folezimi pér pelikanin kagurrel.
Dimérojn€ me dhjetéra e mijéra shpend, folezojné lloje té rralla e t&€ kércénuar
botérisht, t€ cilat po rrezikohen drejtpérdrejt nga ndérhyrje akoma t€ paqarta
dhe t€ pa béra publike, nga papérgjegjshméria e njé institucioni q€ nuk pyet
pér ligjin.

Ndérhyrja €shté planifikuar t€ kryhet n€ zonén mé t€ brishté t€ parkut, né
zonén prané kanalit t&€ Vaut, brenda né€ lagunén e Karavastasé. Zona ku po
kryhen punimet &shté rreptésisht e ndaluar t€ keté ndérhyrje t€ tilla, sipas ligjit
“Pér zonat e mbrojtura”. Menaxhimi i pyllit dhe i pasurive pyjore, i ujérave e
pasurive ujore, si dhe i pasurive té tjera proné shtetérore, qé ndodhen brenda
njé zone t€ mbrojtur, béhen nga administrata e ruajtjes s€ zoné€s, me té cilén
Bashkia e Divjakés nuk ka bashképunuar dhe nuk ka marré né konsideraté
kérkesat ligjore, duke mos pyetur administratén e parkut.

Ligji thekson se: “Veprimtarité ekonomike e shogérore, projektet qé synojné
t&€ zbatohen né njé zoné€ t€ mbrojtur, pajisen me leje mjedisi, pasi t&€ paragesin
studimin pérkatés dhe raportin e plot€ t€ vlerésimit t€ ndikimit né mjedis, né
bazg t€ studimeve dhe planeve rregulluese t€ pérgjithshme, té€ cilat miratohen
nga Késhilli Kombétar i Territorit”. Nuk dihet nése bashkia e Divjakés e ka
kryer kété kérkesé ligjore.

Vendimi i KM nr. 687, daté 19.10.2007, q€ shpall kété ekosistem natyror-
ligatinor “Park Kombétar” pércakton se: “Zona qendrore, me sipérfage
4,189.70ha (e shénuar né€ hart€ me "ZQ"), pérfshin habitatet e Kularit, Pishés
s€ Divjakés, godullén e Dajlanit dhe ishujt e folenizimit té€ pelikanit kagurrel
né lagunén e Karavastas€. Ajo pércaktohet si zon€ me vlera té larta, pér
natyrén dhe biodiversitetin, dhe né té zbatohet shkalla e dyt€ e mbrojtjes, qé
siguron njé territor t€ pashqgeté€suar”. Pra kjo kérkesé e vendimit nuk
respketohet dhe ndérhyrja €shté né konflikt me ligjishmériné né fuqi.
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Ndérhyrje té€ tilla nuk parashikohen edhe né Planin e Menaxhimit pér parkun
kombétar té Divjaké-Karavastasé, t&€ hartur me mbéshtetjen e JICA, dhe t&
miratuar me urdhér t€ ministrit t€ Mjedisit nr.782, dat€ 30.12.2015.

Bazuar né€ dispopzitat e ligjit pér zonat e mbrojtura (neni 19) citojmé:
...Administrata e zonave t€ mbrojtura, Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe
Pyjeve, organet e geverisjes vendore, né bashképunim me Policiné e Shtetit
dhe Inspektoriatin Kombétar t& Mbrojtjes sé€ Territorit, ndalojné zbatimin e
projekteve e t€ veprimtarive me ndikim né mjedis dhe g€ bien ndesh me planin
e menaxhimit t& zonés.

VKM nr. 238, daté 23.4.2014 pér shpalljen e lagunés sé¢ Karavastas€ si zoné
bashkémenaxhuese e peshkimit, duke pasur parasysh statusin mbrojtés t&
lagunés, si pjesé e Parkut Kombétar Divjaké-Karavasta e zoné natyrore,
vecanérisht e mbrojtur, dhe si habitate t€ shpendéve ujor€, t€ pérfshiré né
listén e Konventés Ramsar, parashikon qé: “Veprimtarit€ dhe investimet q&€ do
t&€ kryhen n€ lagunén e Karavastasé t€ jené n€ pérputhje me dispozitat e ligjit
nr. 8906, daté 6.6.2002, "Pér zonat e mbrojtura”, t€ ndryshuar, dhe me
objektivat e planit t€ menaxhimit t€ Parkut Kombétar Divjaké-Karavasta”, gjé
e cila nuk €shté marré né konsideraté nga bashkia.

Njéherazi vrejmé se bashkia nuk ka respektuar si duhet dhe dispozitat e ligjit
nr. 107, dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, ku ndér
t€ tjera theksohet se duhet:..“t€ sigurojé zhvillimin e géndrueshém té territorit,
népérmjet pérdorimit racional t€ tokés dhe t€ burimeve natyrore; mbrojtjen e
burimeve natyrore, si: toka, né veganti toka bujqésore, ajri, uji, pyjet, flora,
fauna, peizazhet; t€ nxit€ veprimet e duhura pér mbrojtjen, restaurimin dhe
rritjen e cilésis€ s€ trashégimis€ natyrore e kulturore dhe pér ruajtjen e
shuméllojshméris€ biologjike, zonave t€ mbrojtura, monumenteve té natyres,
zonave t€ ndjeshme mjedisore dhe t€ peizazhit; harmonizimi me qasjen e
Bashkimit Europian né fushén e planifikimit dhe t€ zhvillimit t€ territorit, si
edhe lidhur me kriteret mjedisore, ruajtjes s€ biodiversitetit dhe zonave té
mbrojtura; etj.

Ndérhyrjet g€ po kryehen nuk jané né pérputhje edhe me dispozitat e ligjit
nr.111, dat€ 15.11.2012 “P&r menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”. Pér
té gjitha ndérhyrjet dhe projektet qé prekin trupat ujore duhet t€ diskutohen
dhe miratohen nga organet kombétare t€ administrimit dhe menaxhimit té
burimeve ujore. Sipas dispozitave t€ kétij ligji ndérhyrjet né zona e mbrojtuar
duhet t€ jen€ né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 8906, daté 6.6.2002 “Pér
zonat e mbrojtura”, t€ ndryshuar; né zonat pér peshkim dhe rritjen e butakéve,
sipas legjislacionit pér peshkimin; me zonat e synuara pér mbrojtjen e biméve
apo kafshéve, si dhe t€ habitateve, ku ruajtja apo p&rmirésimi i statusit t€ ujit
&shté njé element i réndésishém i mbrojtjes sé tyre.
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Fatkeqésisht, Bashkia Divjaké, me mendési dhe veprime t€ papranueshme nuk
ka marr€ parasysh mbrojtjen e mjedisit natyror-ligatinor t& parkut, né ményré
t&€ vecanté c€nueshmériné e tij deri né prishjen e ekuilibrit biologjik,
mosvlerésim t€ vlerave t€ biodiversitetit, peizazhit natyror, t€ sistemit té
brishté dhe shumé delikat ujor té lagunés dhe t€ lumenjéve, duke synuar
tjeté€rsimin e tyre natyror n€ emér t€ zhvillimit t€ turizmit.

DISKUTIMI Ni MBLEDHJEN E HAPUR TE KOMITETIT TE
MENAXHIMIT TE PARKUT

Mé datén 8 Gusht 2016, Ministria e Mjedisit organizoi né Divjaké, mbledhjen
e hapur té€ Komitetit t¢ Menaxhimit t€ parkut, q€ u drejtua nga zv/ministri i
ministris€ s€ Mjedisit, pér t€ diskutuar rreth projektit t&€ Bashkisé Divjaké,
lidhur me ndérhyrjet né territorin e parkut dheveganérisht né€ zonat e
ndjeshme té tij.

Si¢ pritej, nga ana e bashkisé¢ ishin ftuar t&€ merrnin pjesé punonjésit e saj dhe
njeréz t€ zgjedhur g€ ishin pro projektit.

Grupi i OMShC-ve né kété mbledhje u shpreh dhe deklaroj géndrimin e tij
ndaj projektit, veprimit t€ bashkis€, t& munges€s s€ transparencés dhe t&
konsultimeve, nevojén e njé vleré€simi t€ thelluar si dhe pér vendimin qé
duhet t€ marré Ministria e Mjedisit.

Ekosistemi natyror-lagunor i Karavastasé &shté i njé réndésie kombétare,
rajonale dhe ndérkombétare, njé trashégimi natyrore jo vet€m e Shqipérisé.
Pér kéto vlera unike ekosistemi natyror i ligatinave ka dhe statusin: Park
Kombétar (1966); shpallur ekosistem natyror vecanérisht i mbrojtur dhe
pérfshiré€ né listén e konventés s¢ RAMSARIT (nr. Site 781, daté 29.11.1995);
Biotop CORINE-klasifikim g€ theksoné rénd€siné ndérkombétare t€ késaj
zone pér ruajtjen e diversitetit biologjik; Zoné veganérisht e mbrojtur, pjesé e
listé€s kombétare t€ Rrjeti EMERALD dhe si zoné e list€s s€ sipérfageve
ligatinore bregdetare, q€ shérbejn€ si habitate pér shpendét migratore,
Konventa e Bonit- Important Bird Areas (2003).

Parku éshté i rénd€sishém edhe pér ekoturizmin, shétitjet n€ natyré, vézhgimin
e zogjéve, plazh, peshkim dhe i vetmi vend folezimi pér pelikanin kagurrel, ku
dimérojné me dhjetéra e mijéra shpend, folezojné lloje t& rralla e t€ kércénuar
botérisht, t€ cilat po rrezikohen drejtpérdrejt nga ndérhyrje akoma té paqarta
dhe té pa béra publike, pra nuk pérjashtojmé edhe zhvillimin e géndrueshém
social-ekonomik, brenda standarteve mjedisore evropiane.

Ndérhyrja &sht€ planifikuar t& kryhet né zonén mé t€ brishté t€ parkut, sic
pranohet edhe nga stafi i propjektit t€ bashkis€. Zona ku parashokihet té&
kryhen punimet &shté rreptésisht e ndaluar, sipas ligjit “Pér zonat e mbrojtura”
dhe té akteve t€ tjera nénligjore né fuqi. Pércaktohet si zon€ me vlera t€ larta,
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pér natyrén dhe biodiversitetin, dhe né t€ zbatohet shkalla e dyté e mbrojtjes,
qé siguron njé territor t&€ pashqetésuar”.

NE Planin e Menaxhimit pér parkun kombétar t€ Divjaké-Karavastas€, té
hartur me mbéshtetjen e JICA, dhe t€ miratuar me urdhér t€ ministrit t&
Mjedisit nr.782, daté 30.12.2015, nuk parashikohen ndérhyrje té tilla né zonén
gendrore t€ parkut. Pra né két€ nénzoné nuk duhet t€ lejohet zhvillimi turistik
masiv me barka, por njé zhvillim ekoturistik, shétitje né€ natyré dhe né véndet e
caktuara nga administrata e parkut, sipas parametrave té njé parku kombétar.

Ligji thekson se: “Veprimtarité ekonomike e shogérore, projektet qé synojné
té zbatohen né njé zoné t€ mbrojtur, pajisen me leje mjedisi, pasi t&€ paragesin
studimin pérkatés dhe raportin e ploté t&€ vlerésimit t€ ndikimit né mjedis, né
bazé t€ studimeve dhe planeve rregulluese t€ pérgjithshme, té cilat miratohen
nga Késhilli Kombétar i Territorit”. Megjithése &shté zoné qéndrore mungon
nj€ Studim i thelluar pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis.

Nga prezantimi i projektit u kostatua si mé poshté:

* U pranua se ndérhyrjet do té kryhen n€ zonén qendrore té parkut, e cila,
sipas legjislacionit né fuqi, duhet t€ mbetet e pashqetésuar.

* U pranua qartésisht seqéllimi i vértet€ nuk éshté thellimi i kanaleve té
komunikimit laguné-det apo pastrimi n€ brendési t€ lagunés, por thellimi i
vijave ujore paralel me pyllin, duke nisur nga pompat apo Hidrovori i
Divjakés, duke e kthyer né kanal lundrimi dhe né€ njé€ piké t& turizmit
masiv, me plot varka dhe turistéqé ndjekin Strugén dhe futen n€ laguné pér
té vizituar Pelikanin.

* Problematiké mbetet ¢éshtja e pa sqaruar se si do t€ menaxhohet
depozitimi i materialeve t€ nxjerra nga pastrimi i thellimit té€ kanaleve dhe
cilat jané procedurat e zbatimit final t€ projektit, t&¢ mbéshtetur né planin e
pérgjithshém té zhvillimit t€ territorit dhe t€ miratuar né KKT.

» Ideja pér materialin q€ del nga thellimi t€ pérdoret tek ishulli i Pelikanit
nuk éshté shumé bindése dhe e provuar. Nuk dihet se si do t€ reagojné
pelikanét né kété drejtim. Nj&€ platformé druri qé éshté ndértuar prané
ishullit t€ pelikave ende nuk éshté e pranuar dhe e frekunetuar prej tyre.
Dubhet béré shumé kujdes dhe két€ duhet ta thoné ekspertét.

* Nuk informon dhe sqaron pér ndryshimet e mundshme hidrologjike e
limnologjike dhe t& pritshme né laguné dhe tek Struga e Zezg, tékésaj vije
uji shuméshekullore, produkt i shumé e shumé proceseve ekologjike dhe
njéherazi kaq té brishta pérballé ndérhyrjeve.

* Pér ndryshimin e kripésis€ dhe ndikimin e saj n€ térésiné e ekositemit
lagunor, n€ faunén ujore dhe tek bimésia, n€ vecanti tek pylli i pishave.

» Pér shtimin e ngarkesé€s organike né€ ujérat e lagunés.

* Nuk jepet asnjé shifér pér turisté€t e mundshém qé do té lundrojné me varka
n€ két€ nénzonén, g€ sot ka akses t€ kufizuar pér shkak té pranisé€ sé
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kolonisé€ s€ vetme té€ Pelikanit kacurrel né Shqipéri, prandaj jané ndértuar
kullat e shikimit t€ zogjéve, ku &shté i ndaluar afrimi tek ishulli.

* Pér nivelin dhe pasojat e zhurmave, t€ shqetésimit t& faunés dhe largimin e
saj gjaté ndértimit dhe operimit t€ varkave lundruese, pas pérfundimit té
punimeve, etj.

* Nuk jepen asnjé argumentim teknik dhe shkencor qé té justifikoj kété
ndérhyrje, pér t&€ cilén duhet njé ekspertizé t€ thelluar shkencore dhe
teknike dhe két€ mund ta japin vetém shkencétarét dhe ekspertét e fushés
s€ ekosistemeve detare-lagunore.

* Nuk jepen té¢ dhéna q€ ndryshimi i gjendjes natyrore t€ strugave, si
hambari i rasatit t€¢ peshkut, a do t€ ket€¢ démtime, bashké me to a do t&
tjetérsohej dhe démtohej vendi i géndrimit, ushqimit dhe folenizimit té
mijéra e mijéra shpendéve, sidomos i Pelikanéve.

#Grupimi i OMShC-ve mbéshtetin qé:

* Ndérhyrjet n€ kété territor duhet t€ jenésa mé miq€sore me natyrén e
lagunés, me pyllin e vet€ém natyror mesdhetar t& vendit, statusin ligjor té
tyre, me géllimin dhe objektivat e caktuara n€ planin e menaxhimit.

* Né bashkéveprim me AdZM projektuesit duhet t€ rishikojné dhe
planifikojné vetém krijimin e shtigjeve t€ rinj pér vizitorét, ndértimin e
urave t€ thjeshta prej drurrit si dhe shtim t€ kulllave t€ vrojtimit, dhe
asnjé ndérhyrje tjetér q¢ kompromenton nivelin e konservimit t€ zonés
géndrore.

* Té& planifikohet dhe t€ kryhen ndéryrjet e domosdoshme pér thellimin dhe
mbajtjen né efigienté t€ uj€kémbimit né Kanalin e Vahut, por mendojmé
se kjo ndérhyrje nuk duhet t€ jeté pjesé e projektit t&€ bashkisé, pasi éshté
detyré e Ministrisé s€¢ Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, e cila pérgjigjet pér peshkimin.

#Fatkeqésisht ky projekt u implementua, duke ndértuar sé fundmi edhe
njé kullé rreth 30m té larté, si njé ciban né kété mrekulli dhe trashégimi
té natyrés shqiptare. Jané béré edhe vijojné té béhet reagime pér kéto
ndérhyrje si dhe pér problematikat e evidencuara pér parkun kombétar
“Divjaké-Karavasta” né kuadér té projektit “Promovimi dhe advokimi
pér njé menaxhim té qéndrueshém té vlerave dhe burimeve natyrore né
zonat e mbrojtura”.

Pas #Grupimitt€ OMShC-ve “Ndal ndérhyrjeve né parkun kombétar” njé
grupim organizatash, po nga shoqéria civile, krijuan #Koalicionin “Stop
Urbanizimit té Parkut Kombétar “Divjaké-Karavasta”, né Mars 2017, pér
té kérkuar ndalimin e njé projekti masiv urbanizimi né territorin e Parkut
Kombétar “Divjaké-Karavasta”. Projekti binte né€ kundérshti me ligjet dhe
Konventat pér mbrojtjen e natyrés. N& vazhdimési ngulmojmé qé kjo
kundérshti t&€ mos té ndérpritet, derisa t€ sigurohet transparenca, demokracia

Institute for Nature Conservation in Albania (INCA)
Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri




‘ PER ORGANIZATAT E RRJETIT TE MBROJTJES SE NATYRES

né€ vendimmarrje dhe vendimmarrja e duhur né respekt t€ legjislacionit vendas
dhe atij t¢ BE-s€, pér t&¢ marré pérséri t& ardhmen q€ ne meritojmé — pér
njerézit, mjedisin dhe harmoniné mbi pérfitimin.

Koalicioni #‘Stop Urbanizimit té¢ Parkut Kombétar “Divjaké-Karavasta” i
kérkon Qeverisé rishikim, rivlerésim dhe pezullim t€ procesit t&€ miratimit té
projektit “Divjaka Resort Albania”.

T€ vetédijshém pér ndikimet e parikuperueshme té kétij Plani n€ mjedis dhe se
mbrojtja e pérmiré€simi i mjedisit njerézor €sht€ njé ¢éshtje e réndésishme
kombétare, qé ndikon jo vetem né miréqénien e njé rajoni, por edhe né
mirégenien dhe zhvillimin ekonomik t€ e mbarévéndit, kérkojmé nga
vendimarrja politike t€ ndérmarré nj€ analizé t& ploté e t&€ miréfillt€ mjedisore-
sociale-ekonomike né terma afatgjaté mbi kostot dhe pérfititmet né€ t€ gjitha
nivelet.

NE vijimésiné e kétij procesi, koalicioni ka nisur njé seré aktivitetesh me
ekspert€ vendas dhe té huaj pér t€ vlerésuar dhe ndaré me ju opinione, analiza
dhe fakte lidhur me ndikimet negative né mjedis, pér ti parapriré vendimarrjes
politike g€ jo vetém legjislacioni t€ zbatohet rreptésisht por té€ respektohen
Konventat, Statusi dhe Réndésia e vencanté g€ gézon Parku Kombétar i
Divjaké Karavastas€. Pér kété qéllim jané organizuar edhe disa forume me
tema t€ ndryshme g€ lidhen me kété projekt.

Reagim, kolalicioni (grupimi) i OMShC-ve dhe mjaft organizata té tjera, kané
béré edhe né€ lidhje me “Vlerésimi strategjik i planit t€ zhvillimit t€ projektit
“Resort Divjaké Albania”. Kéto plane konsistojné né tjet€rsimin e sipérfageve
t€ médha natyrore brenda kétyre zonave pér ndértimin e resorteve té turizmit
masiv né t& disa prej zonave mé t€ mira, simbol té natyrés shqiptare. Parku
Kombétar “Divjaké-Karavasta” éshté kompleksi ligatinor mé 1 réndésishém né
Shqipéri, sikurse edhe né Adriatikun Lindor, q€ po “kryqézohet” nga
vendimmarrja e autoriteteve shqiptare dhe subjekti investues e urbanizues
Mabetex Group.

Super resorti turistik, njé model aspak ideal pér njé ligatingé t& till¢
pérfagésuese né nivel kombétar e ndérkombétar pér nga vlerat e biodiversitetit
dhe shérbimet ekologjike q€ ofron, po vé né rrezik kété trashégimi natyrore.

Cfaré€ po rezervon kjo “heshtje” e gjaté nga palét e pérfshira né kété proces?
Nuk dihet ende asgjé pér t€ ardhmen e késaj iniciative ekstremisht negative
dhe e papranueshme pér Parkun Kombétar “Divjaké-Karavasta”.

Koalicioni i Shoqérisé Civile né Mbrojtje t&€ Parkut Kombétar “Divjaké-
Karavasta”, Prill 2017, shprehu shqetésimin e larté¢ n€ lidhje me propozimin
pér ndértimin e njé kompleksi urban né¢ zemér t€ Parkut Kombétar dhe né
shkatérrim t€ vlerave t€ tij, t€ Zonés Ramsar t€ Lagunés s¢ Karavastasé, Zonés
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Emerald, Zonés sé€ RéndEsishme pér Shpendét, epiqendrés sé Larmisé
Biologjike dhe Zonave té¢ Mbrojtura t& Shqipérisé.

Pér kété 1 ka dérguar ministrit t€ Mjedisit, mé 24.03.2017, njé letér
pozicionimi ku jep “Opinion Paraprak mbi Procesin dhe Raportin e Vlerésimit
Strategjik Mjedisor t€ Master Planit “Resort Divjaké Albania” si mé poshté:

Piké sé pari, duam t’iu b&jmé me dije mosrespektimin nga ana e Ministris€ s€
Mjedisit té afateve t€ parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér datén e
njoftimit t€ késhillimit publik n€ lidhje me Vlerésimin Strategjik Mjedisor t&
nj€ plani t€ caktuar.

Informojmé se publiku i interesuar &shté njoftuar pér kété takim vetém dy dité
pérpara mbajtjes s¢ dégjesés. Ky afat €sht€ i pamjaftueshém pér tu njohur sic
duhet me brendiné e dokumentit dhe koha né dispozicion t€ publikut nuk
pérputhet mé afatet e vendosura né ligjin Nr. 91/2013 “Pér Vlerésimin
Stratregjik Mjedisor” dhe Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 219, daté
11.3.2015 “Pér pércaktimin e rregullave e t&€ procedurave pér konsultimin me
grupet e interesit dhe publikun, si dhe dégjesén publike gjaté€ procesit té
vlerésimit strategjik mjedisor”.

Mbéshtetur né sa mé sipér, theksojmé:

Déshirojmé té theksojmé qé€ né fillim té kétij materiali kundé€rshtin€ toné té
fort€ pér formén e tanishme té€ Master Planit.Ky plan nuk merr parasysh dhe
shkatérron njé€ pjes€ t& miré€ t&€ vlerave natyrore dhe larmisé biologjike t& té
zonés ku zhvillohet. Gjithashtu ky plan nuk respekton kuadrin ligjor vendas
dhe ndérkombétar mbi mbrojtjen e mjedisit, natyr€s dhe larmisé biologjike né
Shqipéri. Mbéshtetur né sa mé sipér ne i kérkojmé Ministris€ s€¢ Mjedisit dhe
propozuesit t& hartojé njé plan tjetér zhvillimor qé€ nuk cénon habitatet, speciet
dhe vlerat natyrore té ekosistemit.

Arsyet e kundérshtisé jané:

1. Plani “Resort Divjaké Albania” prek plotésisht territorin dhe vlerat
natyrore té Parkut Kombétar “Divjaké-Karavasta”, kategoria e II e
Zonave té Mbrojtura.

Sipas ligjit 8906, daté 06.06.2002 “Pér Zonat e Mbrojtura”, ndryshuar me
ligjin Nr.9868, date 04.02.2008, Neni 6, - Park kombétar, né pikén 2 thuhet se
né Parkun Kombétar ndalohet:

- Pika a - shfiytézimi i tokés me teknologji intensive, me mjete dhe ményra
qé shkaktojné ndryshime rrénjésore né biodiversitet, né strukturén dhe
funksionet e ekosistemeve ose qédémtojné né ményré té pandreqshme
sipérfaqen e tokés;

Ndértimi i njé super kompleksi té till¢, me rrugé té betonuara, me sipérfage
rezidenciale, infrastrukture mbéshtetése (parkingje, qendra rekreative etj), bén
pikérisht até q&€ e ndalon ligji.
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Ky projekt sjell “...ndryshime rrénjé€sore né biodiversitet, né€ strukturén dhe
funksionet e ekosistemeve ose g€ démtojné né ményré té€ pandreqshme
sipérfagen e toké&s”.

- Pika d, - ndértimi i rrugéve, autostradave, hekurudhave, zonave urbane,
linjave té tensionit té larté dhe sistemeve t€ naftés dhe gazit me shtrirje té
gjaté;

Edhe né kété rast, njé¢ kompleks turistik me kapacitet 18,000 persona/dité,
€sht€ mé shumé se sa njé qendér urbane, pér t€ cilén do t€ duhet t€ ndértohen;
rrugé dhe linja té tensionit t& larté, q€ sérish jané€ t&€ ndaluara me ligj.

N¢E park jané planifikuar ndér t€ tjera q€ t€ ndértohet edhe Heliport dhe Port
(né€ aférsi t€ bregut), duke ndikuar direkt né€ shqgetésimet ndaj faunés dhe
ekosistemeve té zonés.

2. Plani “Resort Divjaké Albania” nuk merr n€ konsideraté rekomandimet e
Planit té¢ Menaxhimit té Parkut, hartuar me mbeshtetjen e JICA dhe miratur
né vitin 2015 nga Ministri i Mjedisit.

3. Lejimi i ndértimit té njé kompleksi té till€, do ti hapé€ rrugén shkatérrimit
t€ Parqeve t€ tjera Kombétare né vend, pasi pér cdo investitor né fushén e
turizmit, vendet mé t€ kérkuara prej tyre jané€ pikérisht zonat e mbrojtura.

4. Territori 1 parkut pérfshin té€ gjitha nénzonat e tij dhe si ti tillé, ndértimet e
kétij karakteriduhet t€ ndalohen né secilén prej atyre nénzonave.

5. Né dokumentin e shpérndaré paraprakisht, thuhet se jané kryer vézhgime
fushore pér florén né datén 28 Dhjetor 2016. Cfaré flore studiohet né até
periudhé, kur dihet miré qé periudha e studimit dhe vlerésimit floristik nuk
béhet n€ periudhén e dimrit?

6. Plani 1 propozuar é&sht€é né shkelje t€ ploté t€ disa Konventave
Ndérkombétare dhe néshkelje t€ parimeve t€ mbrojtjes s€ natyrés sé
Bashkimit Europian:

a. Konventés sé€ Bernés pér Rrjetin Emrald. Divjaké-Karavastaja &shté shpallur
Zoné€ Emerald g€ prej vitit 2008.

b. Konventé€s Ramsar pér Ligatinat e Rémdésisé Ndérkombétare. Divjaka
€sht€ zona e paré Ramsar e shpallur (1994) né Shqipéri.

c. Rrjetit Natyra 2000 pér Zonat Veganérisht t&€ Mbrojtura. Si zoné Emerald,
hapésira Divjaké-Karavasta ésht€ kandidate pér rrjetin Natyra 2000. Si e till€,
t€ gjitha specie e Aneksit 1 dhe 2 té Direktivés sé¢ Shpendéve duhet t€ ruhen
nga ¢cdo démtim. I njéjti g€ndrim vlen dhe pér habitatet jetike t€ tyre.

d. Divjaké-Karavastaja €shté Zoné e Réndésishme pér Shpendét (IBA) dhe
paraget interes pér mbrojtje kombétare dhe ndérkombétare.

7. Dokumenti i shpérndar€ €sht€ i1 palexueshém dhe i1 pagarté. Hartat jané té
palexueshme dhe nuk té lejojné t€ njohésh plotésisht zonat dhe ndikimet e
pritshme te planit.
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8. Impaktet e pritshme né€ park jan€ shumé mé tepér se cka parashikon studimi
1 VSM-sé aktuale. Ndér t€ tjera, ai do t€ zhduké ose do té reduktojé ndjeshém
numrin e shpendéve folezues apo dimérues né kété ekosistem.

Dokumenti nuk flet aspak pér ndikimet e pritshme né disa grupe té
faunés dhe florés, sikurse parashikojmé paraprakisht mé poshté:

= Plani i propozuar prek plot 250 specie te ndryshme shpendésh prej té cilave
83 specie jané pjes€ e Aneksit 1 t& Direktivés s€ Shpendéve dhe si té tilla
duhet t€ jen€ subject i masave t€ vecanta mnbrojtése té habitateve té tyre pér té
siguruar mbi jétesén dhe riprodhimin e tyre né zonat e shpérndarjes.

= Plani démton t€ pakt€n 35 lloje gjitarésh, 24 Zvarranikésh dhe 8 peshqish.
Njé pjes€é e miré e tyre jan€ té€ mbrojtur nga legjislacioni yné dhe ai
ndérkombétar.

= Plani cénon habitate me réndési pér Shqipériné dhe Bashkimin Europian si
duna ranore, livadhe mesdhetare halo-psamofile, pyje aluvionale etj.

= Plani i propozuar do t&€ reduktojé ndjeshem numrin e shpendéve dimérues né
zonen nga mesatarisht 45 000 shpend qé dimérojné aty.

= Plani i propozuar do té reduktoje vecanérisht numrin e shpendéve folezues t&
pérbéré nga 5800-12300 cifte folezuese.

= Plani prek 100% té popullatés shqiptare folezuese t€ disa llojeve té
shpendéve si Pelikani kacurrel (Pelecanus crispus), Karabullakut t€ voggl
(Microcarbo pygmeus), Cafkés s€ vogél t& bardhé (Egretta garzetta), Cafkés
sé€ natés (Nyctycorac nyctycorax) dhe Cafkés sé verdhé (4rdeola ralloides).

» Propozimi prek 15 specie shpendésh Globalisht t¢ Rrezikuar dhe 39 Specie
té€ Rrezikuara né shkallé kombétare.

Mbéshtetur n€ sa mé sipér iu kérkua ministrit refuzimi i kétij kétij plani dhe
hartimin e nj€ plani tjetér pér zhvillimin e turizmit né Divjaké. Plani i ri nuk
duhet t€ cénojé kurrésesi vlerat natyrore té Parkut Kombétar Divjaké-
Karavasta, t€ Zonés Emerald, t€ Zonés Natyra 2000 t€ Zon&s Ramsar dhe
Zongs sé Réndésishme pér Shpendét.

PROCESI I KONSULTIMIT TE VLERESIMIT Ni£ MJEDIS

PER MBROIJTJEN E PARKUT KOMBETAR DIVJAKE-KARAVASTA,
NGA URBANIZIMI

Mg 6 Prill 2017, u krye njé ké&shillim publik pér Planin Mabetex t&
Urbanizimit t&€ Parkut Kombétar “Divjaké-Karavasta”, nga Ministria e
Mjedisit, bazuar né kérkesén e koalicionit pér njé takim me OJF-t&
Kombétare, ku u kérkua me forcé€ zbatimi i ligjshmérisépér zonat e mbrojtura
dhe i proceduave t€ vlerésimit t€ ndikimit né mjedis, duke ndaré dhe theksuar
Vlerésimin Strategjik Mjedisior dhe Vlerésimi i Thelluar i Ndikimit né
Mjedis.
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NeE Divjaké, 28 Prill 2017, éshté organizuar nj€ takim nga Mabetex Group pér
projektin “Divjaké Resort Albania”. N& kété takim pérfagésuesit e koalicionit
u pérballén me fshehjen e informacionit, prerjen e fjalés dhe té pyetjeve, mos
pérgjigjen, abuzivizmin me pushtetin e mikrofonit, pérbaltjen nga njeréz t&
porositur dhe dhunén verbale té turmés.

Ishte nj€ seancé jo e denjé pér Divjakén dhe Shqipériné qé aspiron integrimin
né€ Bashkimin Europian. Ai takim nuk duhet t€ listohet si késhillim publik pér
sa kohé publikut mjedisor iu pre fjala. Ministria e Mjedisit, si garante e
procesit t€ késhillimit publik pér vendimmarrjen mjedisore, duhet ti thoté jo
fars€s dhe té distancohet nga paligjshméria.

NE KETE KONTEKST C’FARE THOTE LIGJI (i ri) Nr. 81/2017 “PER
ZONAT E MBROJTURA?

CILEN NGA KETO PIKA TE NENIT 16 MABETEX GROUP MERR NE
KONSIDERATE?

1.“Park Kombétar” sipas Ligjit Nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”, Neni 16,
shpall territoret e gjéra jo mé t&€ vogla se 1000 ha, unike pér vlerat kombétare
dhe ndérkombétare, q€ ruhen dhe menaxhohen pér mbrojtjen e ekosistemeve,
llojeve, pér edukim dhe rekreacion, qé rregullojné pérdorimin e géndrueshém
nga ana e njeriut t€ burimeve natyrore.

2. Né “Parkun Kombétar” zbatohet shkalla e mbrojtjes mjedisore t€ zonés qé
ka si objektiv t€ mbajé territorin né gjendje natyrore, ku t€ ruhen komunitetet
biotike, t€ resurseve gjenetike dhe llojeve pér t€ siguruar stabilitetin ekologjik
dhe diversitetin dhe ku:

a) pérjashtohet njeriu nga shfrytézimi ose zénia me aktivitete intensive;
b) nuk lejohet shfrytézimi i tokés me teknologji intensive, me mjete dhe
ményra qé€ shkaktojné ndryshime rrénjésore né biodiversitet, n€ strukturén dhe
funksionet e ekosistemeve ose q€ démtojné né ményré té€ pandreqshme
sipérfagen e tokeés;

c¢) jané té ndaluara ndértimi i zonave urbane, i autostradave, hekurudhave,
linjave té prodhimit té€ energjisé€, si hidrocentrale, linjave té tensionit t& larté
dhe sistemeve té naftés e t€ gazit me shtrirje t€ gjaté;

¢) nuk lejohet ndryshimi i gjendjes natyrore t€ rezervave ujore, burimeve,
ligeneve dhe sistemeve té zonave té lagura;

d) cdo aktivitet g€ bie ndesh me objektivat e mbrojtjes s€ zonés dhe qé
pércaktohen né planin e menaxhimit.

3. Né kété zoné€ mund t€ ushtrohen veprimtari q€ sigurojné krijimin e
mundésive shpirtérore, shkencore, edukative, clodhése t€ vizitoréve, né
pérputhje me kérkesat mjedisore, kulturore dhe t€ planit t€ menaxhimit, por
vetém pasi t€ pajisen me miratimin e institucioneve shtetérore, qé synojné:
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a) ruajtjen e zon€s né njé gjendje natyrore ose sa mé afér natyrés;
b) respektimin e vlerave ekologjike, gjeomorfologjike, objekteve t&é shenjta
ose estetike, pér té cilat zona merret né mbrojtje;

c) marrjen né konsideraté¢ g€ banorét lokal€é kané t€ drejta, té tilla si,
peshkimin, kullotjen dhe druté e zjarrit, deri né até masé sa ato t€ mos
démtojné objektivat e tjeré t&€ menaxhimit.

C’FARE MESUAM NGA KESHILLIMI PUBLIK MBI MASTER
PLANIN E DIVJAKIS?

1. Resorti formon njé zoné urbane t€ turizmit masiv n€ gendér t€ Parkut
Kombétar “Divjaké-Karavasta”. Ndérsa qyteti i Divjakés ka rreth 10 mijé
banoré, resorti do t€ pres€é ¢do dité 18 mijé vizitoré. Ky &shté rast tipik i
turizmit masiv, shkatérrues i natyrés.

2. Resorti shkatérron ekologjikisht gjithé sistemin ligatinor. Dallgé thyesi i
parashikuar né€ Tokén e Vdekur (Zoné Qéndrore e Parkut) do té shkaktojé
fillimisht mbushjen me sedimente t&€ lagunés sé€ jashtme (Godullés) té
Karavastas€ dhe mé pas mbushjen edhe t€ lagunés sé brendshme (Godullés sé
brendshm). Pra laguna do t€ vdesé s€ bashku me sektorin e peshkimit. Mbajtja
e sedimenteve do té shkaktojé n€ vijim erozionin e Spiaxhos, Zoné€ Qéndrore ¢
Parkut dhe habitati mé i réndésishém pér shpendét. Dallgé thyesi &shté
ndérhyrja mé shkatérruese né€ Park.

3. 2400 apartamentet e parashikuara do t€ shiten dhe do t€ kemi banesa té reja
t& pérhershme né gendér t€ Parkut Kombétar. Ligji e ndalon kategorikisht
ndértimin e banesave né park.

4. Resorti prek zonén géndrore t€ Parkut pavarésisht sé€ ligji e ndalon kété.

Pér té gjitha ar€syet e mésipérme, shoqgéria civile 1 bén thirrje Ministris€ sé
Mjedisit t&€ mos e aprovojé kété projekt t€ turizmit masiv.Ky do té ishte fillimi
i fundit pér Parkun Kombétar “Divjaké-Karavasta”, Zonat e Mbrojtura dhe
natyrén n€ Shqipéri.

REAGIMI NDERKOMBETAR

Nisma e shoqérisé civile pér mbrojtjen e Parkut Kombétar “Divjaké-
Karavasta” nga urbanizimi masiv morri mbéshtetje edhe nga organizata té
mirénjohura ndérkombétare dhe partnerét po mbéshtesin két€ pérpjekje té
drejté t€ koalicionit. Njéherazi dhe donatorét e geveris€ shqiptare, né€ fushén e
mjedisit, po koordinojné veprimet pér t€ folur njézéri.

NE mjediset e Parkut Kombétar “Divjaké-Karavasta”, u mbajt konferenca pér
shtyp me pérfagésues nga organizata mjedisore ndérkombétare dhe kombétare,
té cilét shprehén shqgetésimin mbi projektin dhe garantuan vendosmériné pér
t’a mbrojtur me ¢do mjet Parkun Kombétar, pasi ky model zhvillimi e
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urbanizimi cénon vlerat, integritetin dhe géndrueshmériné e Zonés sé€ Mbrojtur
né terma afatgjaté.

REAGIMI I RRJETIT “ALEANCA E LIGATINAVE MESDHETARE”

Aleanca Mesdhetare e Ligatinave &sht€é njé konsorcium i organizatave
kérkimore, OJF ndérkombétare dhe kombétare, me qéllimté rris€ kolektivisht
profilin e ligatinave né shoqérin€ mesdhetare né€ pérgjithési dhe né€ vecanti né
politikén kombétare, rajonale dhe ndérkombétare pérmes promovimit t&€
inovacionit dhe pérdorimi i praktikave mé té mira t€ bazuara né¢ déshmi si
katalizator pér ndryshim.Deri mé sot, anétarét e Aleancés s€ Ligatinave e
Mesdhetare jané 20 organizata nga 12 vende.

Rrjeti “Aleanca e Ligatinave Mesdhetare” 1 ka dérguar njé letér Kryeministri
dhe Ministri 1 Mjedisit dhe pér dijeni: European Delegation in Albania, EU
Commissioner on Environment, Secretariat of the Ramsar Convention,
Secretariat of the Bern Convention, Secretariat of the Bonn Convention dhe
Mabetex Group, né t€ cilén theksojné: ...kohét e fundit jané njoftuar pér
Master Planin “Resort Divjaké Albania” dhe déshirojné t&€ shprehin
shqgetésimet e tyre t€ thella n€ lidhje me kéto zhvillime dhe ndikimet e tyre té
mundshme negative n€ Parkun Kombétar t€ Karavastasé dhe né trashégiminé e
tij natyrore.

Disa nga anétarét e Aleancés s€ Ligatinave t€ Mesdheut e diné mjaft mir€ kété
vend dhe mund té dé€shmojné vlerén e trashégimis€ sé jasht€zakonshme t&
késaj zone, €shté njé nga dy ligatinat mé t€ réndésishme t€ Adriatikut. Kjo
vegori do t€ konsiderohet né dritén e faktit se mé& shumé se 70% e ligatinave
shqiptare jané shkatérruar gjat€ gjysmés sé dyté té shekullit t& 20-t€. Divjaka-
Karavasta, e cila €shté njé nga dy ligatinat mé t€ réndésishme né pellgun e
Adriatikut, paraget njé vend kyg¢ pér kafshét e egra, té vizituara ¢do vit nga
miliona ujévaré€ né rrugén e tyre t€ migrimit, por &shté gjithashtu njé aset kyg
pér ekonoming lokale.

Né dhjetévjecarét e fundit, qeveria shqiptare ndérmori hapa té réndésishém pér
njé ruajtje mé t€ miré t€ trashégimis€ natyrore t€ Shqipéris€, vecanérisht
népérmjet kontributit t€ Administratés pér Zonat e Mbrojtura, n€ ruajtjen dhe
rritjen e vlerave t€ Parkut Kombétar té Divjaké - Karavasta. Ndér rezultatet
pozitive mund t€ nxjerrim né pah rritjen e numrit t€ pelikanéve dalmat, njé
specie simbolike e Parkut dhe Shqipérisé né pérgjithési, por edhe zhvillimin e
turizmit natyror né park si njé kontribut pozitiv né ekonominé lokale dhe njé
vektor té fugishém arsimor.

Duke nxjerré mésime nga t€ré pellgu i Mesdheut, por edhe né t€ gjithé botén,
duket qarté se njé€ ligating e till€ pérfaqéson nj€ forcé t€ vérteté pér Shqipériné
né€ kuptimin e vlerés s¢ biodiversitetit, t&€ shérbimeve t€ shumta ekologjike qé
ofrohen pér popullin shqiptar, t€ imazhit t€ Shqipéris€. Ajo nuk duhet té
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konsiderohet si njé penges€ pér zhvillimin, por si pérparési kryesore pér té
ardhmen e Kombit dhe t€ Njerézve t€ saj.

NéE kété kontekst, Aleanca e Ligatinave t€ Mesdheut né ményré té qarté
konsideron se iniciativat pér zhvillimin e “Resort Divjaké Albania” do t€ ishin
jashtézakonisht negative dhe t€ papranueshme. Do té€ ishte né kundérshtim t&
plot€ me angazhimet ndérkombétare t&€ Shqipéris€ né kuadrin e Konventés
Ramsar, Konventén e Bernés, Konventén e Bonit dhe Rrjetin Emerald.

Andaj, Aleanca i kérkon Qeverisé Shqiptare t€ ndalojé ké&t€ projekt dhe t€
vlerésojé né ményrén mé t€ mir€ trashégiminé natyrore t€ Shqipérisé dhe
vecanérisht t& Parkut Kombétar “Divjaké-Karavasta” dhe shpreh gatishmering
t& kontribuojé né njé dialog pér t€ ardhmen e Parkut Kombétar t€ Divjaké-
Karavastas€ dhe territorin e saj fqinjé.

NE kété kontekst reagimi €shté i thell€, OJF-t€ po veprojné, Sekretariatet e
Konventave Ndérkombétare pér Mbrojtjen e Natyrés po reagojne me letra
drejtuar geveris€!

Njé film dokumentar &sht€ realizuar nga regjizori, publicisti dhe
gazetari Artan Rama, né kuadér té ciklit t&€ dokumentaréve investigativé pér
natyrén dhe modelin se si po zhvillohet Shqipéria pérmes shfrytézimit t&
burimeve té saj natyrore. Po késhtu €shté shfaqur edhe filmi “Elementi i pest&”
si dhe spoti i realizuar né kuadér t€ fushatés “Stop Urbanizimit t&€ Parkut
Kombétar “Divjaké-Karavasta”.

Thuajse t€ gjitha mediat televizive dhe portale, lokale, kombétare dhe
ndérkombétare (publike e private) kan€ dhéné lajme, kronika dhe kané
pasqyruar reagimet e komunitetit dhe t¢ OMShC-ve.

Disa artikuj té ndryshém jané realizuar nga gazetaré¢ vendas dhe t€ huaj, t&
cilét hedhin drit€ mbi Resortin e Mabetex Group, qé parashikohet t& ndértohet
né€ Parkun Kombétar “Divjaké-Karavasta”.
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