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Hyrje

Shqipéria po pérparon drejt pérmbushjes sé kushteve pér té nisur procesin e negociatave
me BE-né. Eshté e ditur dhe pranuar gé Kapitulli 27: “Mijedisi dhe Ndryshimet Klimatike"”
éshté njé nga kapitujt mé kompleksé, ku aktoré té ndryshém té shogérisé duhet té
pérfshihen dhe té kontribuojné. Partnerét kryesoré t& Grupimit GREEN 27+: Qendra
Burimore e Mjedisit (REC Shqjipéri), Qendra Mjedisore pér Zhvillim, Edukim dhe Rrjetézim
(EDEN), Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri (INCA) dhe Instituti i Kérkimeve
Urbane (URI), jané angazhuar né zhvillimin e njé programi mbéshtetjeje dhe rritje
kapacitetesh pér shogériné civile, duke synuar pérmirésimin e procesit té integrimit té
Shqipérisé né BE, duke nxitur dialogun midis institucioneve geveritare dhe OShC-ve
mbi legjislacionin mjedisor. Me mbéshtetjen e 20 organizatave mjedisore nga i gjithé
vendi, programi i paré pilot éshté njé kontribut i ngritur pér procesin, duke zhvilluar
dhe artikuluar pozicionin e OShC-ve né negociatat BE-Shqipéri, né lidhje me temat e
Kapitullit 27. Né ményré gé té maksimizohen rezultatet e prekshme té raportit, nén-
kapitujt tematiké t& méposhtém jané identifikuar si fokus prioritar:

E 1. Legjislacioni horizontal
. 2. Mbetjet

o3 Uji

: o4

Ruajtja e natyrés

Kjo gasje ka ndihmuar né pasqgyrimin e pozicionit t¢ OShC-ve mjedisore né procesin e
pérafrimit té Shqipérisé me BE-né né fushat e mésipérme té nénkapitullit.

Grupimi GREEN 27+ beson fugimisht né rolin e réndésishém qé shogéria civile mjedisore
shqgiptare mund dhe duhet té luajé né procesin e negociatave me BE-né, njé rol
vendimtar dhe té pashmangshém né té gjithé kété proces.

Nga ana tjetér, gjendja aktuale e gatishmérisé institucionale pér negociatat me BE-né
tregon njé hapésiré té kufizuar pér pérfshirjen e shogérisé civile. Kjo, kryesisht pér shkak
té mungesés sé ményrave, njohurive pér pérfshirjen e OShC-ve, si dhe informacionit
té kufizuar teknik mbi veté procesin e negociatave me BE-né. Sidoqofté, OShC-té
mjedisore shqgiptare po luajné gjithnjé e mé shumé rolin e tyre mbikéqyrés né zhvillimin
e politikave, pérmbushjen e kérkesave dhe zbatimin e ligjit, té drejtén pér té marré
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informacion dhe pjesémarrjen publike, etj.

Ky raport vlen si njé mjet pér té kuptuar proceset e pérafrimit dhe negociatave me
BE-né, né njé moment ky¢ pér zhvillimin dhe rritjen e lévizjes s& OShC-ve né Shqipéri,
duke synuar marrjen e pozicionit té ekspertit pér t& mbrojtur disa pérparési mjedisore.
Njé shogqéri civile mé e forté rezulton né njé geverisje mé té miré, duke identifikuar
zgjidhjet mé té mira né arritjen e kérkesave té BE-sé pér mjedisin, si dhe duke ndihmuar
institucionet e vendit né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre.

Pérfshirja né proces u pérgendrua né sigurimin e opinionit dhe raportit alternativ té
progresit pérmes vlerésimit té progresit té vendit né sektorét e synuar.

Procesi i raportit kontribuoi gjithashtu né rritjen e kapaciteteve dhe rrjetézimin e
OShC-ve. Edhe pse situata e pandemisé e shkaktuar nga COVID-19ndikoi né zhvillimin
e procesit té raportit, aktivitete t& ndryshme u pérdorén pér té rritur kapacitetet e
ekspertéve té OShC-ve né temat e negociatave me BE-ng, si dhe pér té ruajtur kanalet
e komunikimit dhe dialogut midis autoriteteve dhe shogérisé civile, né ményré qé té
rritet ndikimi i tyre né proceset e vendimmarrjes pér aspektet e negociatave me BE-né.

Ky raport u pérgatit bashkérisht nga grupimi GREEN
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27+, me ndihmén e Qeverisé Suedeze, pérmes
Agjencisé Suedeze té Mbrojtjes sé Mjedisit, e cila
mbéshtet punén e Republikés sé Shqgipérisé drejt njé

mjedisi mé té miré dhe zbatimin e pérfitimeve mjedisore
té BE-sé pér Kapitullin 27 me aftésité dhe njohurité
suedeze pér rregulloret e BE-sé dhe zbatimin. Burimi i
financimit pér kété tender vien nga Agjencia Suedeze
e Zhvillimit Ndérkombétar (SIDA) né kuadér té zbatimit
té programit SANE27.
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Rruga e Shqipérisé né procesin e integrimit evropian éshté e gjaté pér sa i pérket
kohézgjatjes dhe pérpjekjeve. Puna filloi me aplikimin zyrtar té Shqipérisé pér
anétarésimin né BE né 28 Prill 2009. Dialogu i rregullt politik dhe ekonomik midis
BE-sé dhe Shqipérisé ka vazhduar pérmes strukturave pérkatése sipas Marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit (MSA) gé u nénshkrua né Prill 2009. Késhilli Europian i dha
Shqipérisé statusin e vendit kandidat né gershor 2014. Qeveria e Shqipérisé éshté e
angazhuar né reformat e lidhura me BE-né dhe né adresimin e pérparésive kryesore
té identifikuara pér hapjen e negociatave té anétarésimit.

Pas disa vitesh diskutimi, mé né fund Késhilli vendosi (Mars 2020) té hapé negociatat
e pranimit me Shqipériné. Né muajt e ardhshém, Komisioni Europian do té paragesé
propozime pér kuadrin negociues me Shqipériné. Ky kuadér pércakton udhézimet dhe
parimet qé rregullojné negociatat e anétarésimit me Shqipériné si njé vend kandidat.
Opinioni i pérgjithshém éshté se Kapitulli 27 nuk do té jeté ndér kapitujt me shumé
pérparési pér té filluar negociatat, por OShC-té mjedisore mbeten me bindje té forta
se pérgatitja dhe diskutimet mbi pérparimin e vendit duhet té fillojné qé né fazat e
hershme té procesit.

Legjislacioni Horizontal pérfagéson pjesén e Legjislacionit té BE-sé e cila parashikon
metoda dhe mekanizma gé synojné pérmirésimin e vendimmarrjes dhe zhvillimin dhe
zbatimin e legjislacionit. Ai prek tema té ndryshme mjedisore si natyra, uji, mbetjet,
ajri etj. Megjithése pérfagéson njé fushé té sapozhvilluar té legjislacionit, geveria
shqgiptare éshté né njé fazé mesatare té nivelit té transpozimit té tij. Zbatimi i késaj
pakete ka mangési né disa pjesé dhe né disa té tjerg, éshté né fazén fillestare. Sfidat
kryesore lidhen me: Jetésimin e rolit té autoriteteve pérgjegjése né zbatimin
e tij; ekzistencén e mekanizmave mé efektivé pér té rritur transparencén né
procedurat e konsultimit dhe informimit; Rritjen e investimeve né burimet
njerézore, teknologjité e pérparuara dhe mbéshtetjen e nevojshme nga
teknologjia e informacionit; Organizimin e mé shumé fushatave té edukimit
dhe informimit qé synojné publikun e gjeré né ményré qé ato té nxiten mé
shumé institucionet pér té zhvilluar mé miré konsultimet dhe dégjesat publike,
duke rritur zbatimin e duhur té kétyre direktivave.

Legjislacioni i BE-sé pér ruajtjen e natyrés pérfshin direktivat, géllimi i té cilave ndryshon
nga ruajtja e pérgjithshme e habitateve dhe llojeve pérkatése (Direktivat e Shpendéve
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dhe Habitateve) deri te ruajtja e elementeve specifiké té biodiversitetit (Direktiva e
lékurave té fokave) ose krijimi i mjeteve funksionuese té ruajtjes (Direktiva e Kopshteve
Zoologjike). Vlerésimi i pérgjithshém tregon se ka progres té konsiderueshém né
transpozimin e Direktivave té Shpendéve dhe Habitateve, ndérkohé gé ka pak ose
aspak pérparim né transpozimin e direktivave té tjera. Zbatimi éshté kryesisht né njé
fazé fillestare pér té gjitha direktivat. Né pérgjithési, institucionet pérkatése jané ngritur,
por kapacitetet e tyre jané té dobéta si né numeér ashtu edhe né aftésité e kérkuara
pér zbatimin e direktivave té BE-sé. Zbatimi i duhur cénohet nga niveli i ulét i
njohurive mbi shpérndarjen e habitateve dhe llojeve me réndési té BE-sé, si
dhe zbatimi i dobét dhe ndjekja penale e kufizuar e krimeve mjedisore. OJQ-té
mund té kontribuojné né ményré té konsiderueshme né pérfundimin e punés
kérkimore, publikimin e shkeljeve dhe kryerjen e aktiviteteve edukuese qé
synojné pérmirésimin e njohurive dhe perceptimit té publikut pér ruajtjen e
natyrés.

Legjislacioni i BE-sé pér menaxhimin e ujit pérfshin direktiva té réndésishme qé
kané té béjné me menaxhimin e baseneve lumore, trajtimin e ujérave té pijshém
dhe té ujérave té zeza dhe vlerésimin e cilésisé sé ujit. Vlerésimi i pérgjithshém
tregon se ekziston njé larmi e madhe e shpejtésisé sé transpozimit pér direktiva té
ndryshme, duke filluar nga transpozimi i ploté (Direktiva e ujit té pijshém) e deri mé
tani (Direktivat Detare, Pérmbytjet dhe Ujérat néntokésore). Zbatimi éshté kryesisht
né njé fazeé fillestare pér té gjitha direktivat. Sektori i ujit mbetet i fragmentuar dhe
me pérgjegjési té shpérndara midis institucioneve né nivelin gendror dhe vendor. Ne
e vlerésojmé Agjenciné e themeluar sé fundmi pér Menaxhimin e Burimeve Ujore, e
cila ka burime dhe kapacitete njerézore té kufizuara pér té adresuar nevojat e sektorit
té ujit, vecanérisht né planifikimin dhe menaxhimin e baseneve té lumenjve. Nga ana
tjetér, investimet kapitale té zbatuara pér ujin e pijshém dhe trajtimin e ujérave té
ndotura kérkojné forcimin e kapaciteteve té shérbimeve té ujit né ményré qé té rritet
eficenca dhe té sigurohet funksionimi i géndrueshém i shérbimit té furnizimit me
ujé pér qytetarét. Pérvec ndérhyrjeve né bashkité e médha, cilésia e shérbimit (cilésia
dhe sasia e ujit, mbulimi i trajtimit, etj.) mbetet e dobét dhe e pamjaftueshme pér
té pérmirésuar gjendjen e té ardhurave té ndérmarrjeve. Masa urgjente duhet té
merren pér té pérparuar me transpozimin e Direktivés sé Pérmbytjeve dhe asaj
Detare, té cilat do té cojné né plane veprimi pér adresimin e masave lehtésuese
lidhur me urgjencat dhe mbrojtjen civile né zonat e prirura pér pérmbytje,
si dhe pér zhvillimin e planeve té Ekonomisé Blu. Gjithashtu, mbéshtetja pér
sektorin e Ujésjellésit dhe Kanalizimeve duhet té pérgendrohet né zhvillimin



e kapaciteteve njerézore dhe digjitalizimin e té dhénave dhe aseteve
pér rritjen e eficencés sé punés dhe pérmirésimin e cilésisé sé ujit dhe
shérbimin ndaj qytetaréve.

Menaxhimi i mbetjeve éshté njé nga sektorét strategjiké, sic éshté deklaruar
nga Qeveria e Shqipérisé, e cila synon ta trajtojé kété temé né vijimési. Qeveria
shqgiptare ka ndérmarré hapa té miré né transpozimin e legjislacionit té BE-sé dhe
posacérisht né nén-kapitullin e menaxhimit t& mbetjeve, megjithaté, zbatimi i
kétij legjislacioni ka mangési né disa pjesé dhe né disa té tjera, éshté né fazén
e tij fillestare. Sfidat kryesore lidhen me zbatimin e parimit ‘ndotési paguan’
dhe parimin e ‘pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit’, zbatimin e hierarkisé sé
mbetjeve dhe ngritjen e njé sistemi té unifikuar pér raportimin dhe monitorimin
e té dhénave. Pérparimi né zbatimin e kétyre koncepteve kryesore do té lejojé
Shqipériné té pérmbushé kérkesat e BE-sé dhe té sigurojé menaxhimin e duhur
t& mbetjeve pér té arritur standarde mé té larta pér mbrojtjen e mjedisit dhe
shéndetit té njeriut.

Ky raport éshté shkruar nga njé grup i OJQ-ve mjedisore shqiptare, gé synojné
té paragesin opinionin e OJQ-ve mbi progresin e vendit drejt transpozimit té
Legjislacionit pérkatés té BE-sé dhe zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin nga ky
proces. Raporti synon institucionet shgiptare dhe ato té BE-s&, pérgjegjése pér
negociatat e vendit pér Kapitullin 27, duke synuar mbéshtetjen e procesit té
gatishmeérisé sé institucioneve shqiptare pér fazén e negociatave, duke pasqyruar
zérin dhe pozicionin e OJQ-ve.

Ne, pérfagésuesit e lévizjes shgiptare té mjedisit jemi té vetédijshém pér sfidat e
médha me té cilat po pérballen geveria dhe institucionet e tjera pérgjegjése né
zbatimin e kérkesave ligjore pér njé mjedis mé té miré. Ka pasur pérparim té miré
né fusha té ndryshme té mjedisit né transpozimin e Direktivave dhe krijimin e
institucioneve té reja. Sidoqofté, ne mbetemi kritiké pér shpejtésiné e transpozimit
té disa Direktivave té tjera dhe procesin e zbatimit. Ne theksojmé nevojén pér
adresimin e burimeve té kufizuara té alokuara pér kété proces nga geveria, si
dhe pér angazhimin, né ményré domethénése, té publikut dhe 0JQ-ve, duke
informuar dhe mundésuar hapésiré pér pjesémarrje dhe kontribut.
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METODOLOGIJIA

Ky Raporti Opinionit i OShC-ve éshté raportii paré i pérgatitur nga rrjeti GREEN
27+ mbi zhvillimet e réndésishme dhe ndryshimet né mbrojtjen e mjedisit dhe
ndryshimet klimatike né Shqipéri. Ai pasqgyron angazhimin e Organizatave té
Shoqérisé Civile Mjedisore (OShC) pér té kontribuar né proceset e vendit pér
integrimin né BE me fokus né céshtjet e lidhura me mjedisin.

Raporti éshté njé kontribut i pérbashkét i organizatave té shogérisé civile pér
diskutimin gé na presin, mbi mjedisin dhe ¢éshtjet e ndryshimeve klimatike.

Rrjeti GREEN 27+ u bashkua né pérgjigje té nevojés sé vendit pér njé fazé
pérgatitje mé té shpejté dhe mé cilésore pér proceset e integrimit né BE. Integrimi
europian éshté njé nga proceset mé kérkuese pér institucionet dhe shogériné
shqgiptare. Teksa qytetarét e Shqgipérisé mbéshtesin me shumicé anétarésimin
né Bashkimin Europian, raportet e vlerésimit specifikojné se Shqgipéria dhe
institucionet e saj ende kané nevojé pér reforma serioze pér té arritur kété géllim.

Rrjeti Mjedisor pér Integrimin né BE , GREEN 27+" éshté njé nismé e OShC-ve
mjedisore shqiptare, e cila mbéshtet zhvillimin e kapaciteteve té anétaréve té
saj dhe komunitetit t& OShC-ve né procesin e integrimit né BE pérmes ngritjes
sé burimeve dhe ekspertizés né té gjithé rrjetin.

Raporti po ndjek kuadrin tematik té Raportit té BE-sé pér Shqipériné pér vitin
2020. Ekziston njé devijim né fusha té caktuara tematike, pasi OShC-té nuk
ndiheshin mjaftueshém té kualifikuara pér té béré vlerésime pér temat e
méposhtme: cilésia e ajrit, menaxhimi i kimikateve, zhurmat dhe mbrojtja civile.
Ne shpresojmé té forcojmé kapacitetet tona pér t'u marré me kéto fusha té
politikave né té ardhmen, dhe té kemi mé shumé organizata gé té na bashkohen
né kété rrugétim. Pér mé tepér, ne paragesim zhvillimet dhe sfidat kryesore dhe
japim rekomandime se si té ecim pérpara.

Né hartimin e kétij raporti, GREEN 27+ ka pérdorur raportet e botuara dhe
informacionin e ndaré né takime dhe konferenca té ndryshme pér progresin e



vendit deri né Dhjetor 2020. Dy raunde té konsultimeve té& OShC-ve dhe teté
aktivitete jané organizuar né periudhén Dhjetor 2020 - Shkurt 2021, me rreth
38 OShC né rajone té ndryshme té Shqipérisé, ku organizatat partnere pasuruan
procesin me raste té shumta studimesh vendore dhe shgetésime mjedisore né
nivelin vendor.

Né kété ményré, né shprehim gatishmériné toné pér t'u pérfshiré né ményré
aktive né procesin e negociatave dhe pér té ofruar ekspertizén dhe kapacitetet
tona né ményré qé té sigurojmé rezultate sa mé té mira.
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LEGJISLACIONI
HORIZONTAL




1.1 HYRJE

Legjislacioni Horizontal (LH) pérfagéson até pjesé té Legjislacionit t& BE-sé qé parashikon
metoda dhe mekanizma gé synojné pérmirésimin e vendimmarrjes dhe zhvillimin
dhe zbatimin e legjislacionit, dhe éshté pikérisht ky fokus gé e bén até shumé té
réndésishém pér njé geverisje pjesémarrése dhe té pérgjegjshme, duke kontribuar pér
té siguruar njé zhvillim t& géndrueshém. Kéto céshtje té legjislacionit kané njé gasje
mé tepér procedurale se sa thjesht me géllim pér té rregulluar njé fushé specifike. Si
i tillé, sektori Horizontal prek tema té ndryshme mjedisore si natyra, uji, mbetjet, ajri
etj., pér té siguruar zbatimin ligjor dhe politik té niveleve mé té mira té demokracisé,
té té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé mjedisit.

Megjithése pérfagéson njé fushé té sapo-zhvilluar té legjislacionit, ai ka térhequr
vémendjen e Qeverisé Shqgiptare dhe éshté né njé nivel mesatar transpozimi. Forcat
kryesore shtytése deri mé tani jané angazhimi i vendit pér pranimin né BE dhe advokimi
gytetar. Zbatimi dhe kuadri institucional mbeten njé sfidé.

Si¢ theksohet né raport-progresin e BE-sé pér Shqgipériné pér vitin 2020 - ,.... masat
e menjéhershme pér té rishikuar dhe pérmirésuar vlerésimet e ndikimit mjedisor dhe
strategjik... pérgjegjésité pér zbatimin e legjislacionit mjedisor duhet té gartésohen
dhe zbatimi duhet té pérforcohet me shpejtési, vecanérisht pér té adresuar né ményré
efektive krimet mjedisore ..." - pengesat né zbatimin e ligjit vendosin piképyetje mbi
progresin e transpozimit.

Nuk ka asnjé Strategji Kombétare qé merret me céshtjet horizontale dhe legjislacioni
kombétar udhéheq sektorin. Ligji kryesor kuadér éshté ligji ,, Pé&r Mbrojtjen e Mjedisit”
duke rregulluar mé pas proceset specifike népérmjet ligjeve pér ,, Vlerésimin e Ndikimit
né Mjedis”, , Vlerésimin Strategjik té Mjedisit”, , Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
dhe , Pér té drejtén e informacionit”. Gjithashtu, jané miratuar disa akte dhe rregullore
normative.

Pérpjekjet e para drejt njé pakete té strukturuar Horizontale né Shqipéri, filluan né vitin
2001 me ratifikimin e Konventés sé Aarhusit, e cila mundésoi dhe forcoi hapésirén
gytetare né mjedis. Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC) dhe ministria pérgjegjése pér
mjedisin jané rritur sé bashku né kuptimin dhe pérmirésimin e kétyre céshtjeve ligjore.
Né ditét e sotme, sektori horizontal nuk vuan nga mungesa e té kuptuarit, dhe ag mé
pak nga angazhimi pér transpozim, por vuan sepse éshté shumé pak funksional pér
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shkak té procedurave fiktive, mungesés sé kontrollit cilésor, sepse konsiderohet si hapi
mé pak i réndésishém né zinxhirin vendimmarrés dhe si njé barré né terma kohoré.
Sfida mé e madhe pér shqyrtimin / zbatimin e duhur té akteve ligjore horizontale i
atribuohet interesit ekonomik gqé mbizotéron ndaj mbrojtjes sé mjedisit.

Zbatimi i paketés horizontale lidhet me vullnetin dhe kapacitetet politike, mbéshtetjen
financiare dhe pér mé tepér me njerézit e arsimuar dhe té vetédijshém. OSHC-té aktive
dhe prezantimi i tematikés né kurrikulén mésimore né njé fazé té hershme luan njé
rol té réndésishém.

Qeveria shqgiptare ka ndérmarré vazhdimisht nisma dhe angazhime reale né nivel
kombétar dhe ndérkombétar si njé mbéshtetje shtesé pér Legjislacionin Horizontal,
vecanérisht pér té forcuar zérin e qytetaréve. Pérmendim kétu Deklaratén Universale
té té Drejtave té Njeriut, Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut, Konventén e
Aarhusit, Partneritetin pér Qeverisje té Hapur etj.

Legjislacioni i BE-sé né kété sektor mbulon 7 Direktiva dhe 1 Rekomandim:
Direktiva e Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis (VNM)
Direktiva e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM)
Direktiva e Té Drejtés pér té& Marré Informacion
Direktiva e Pjesémarrjes Publike
Direktiva e Pérgjegjésisé Mjedisore
Rekomandimi 2001/331/EC gé parashikon kriteret minimale pér inspektimet
mjedisore (RMCEI)
Direktiva e Infrastrukturés pér Informacionin Hapésinor (INSPIRE)
Direktiva e Krimit Mjedisor

Transpozimi dhe zbatimi i ploté i Direktivave té Legjislacionit Horizontal do té forcojé
njé shogéri demokratike né Shqipéri. Do té ulé nivelet e shkatérrimit té& burimeve
natyrore, biodiversitetit dhe peizazhit natyror. Do té krijojé besim midis qytetaréve
dhe institucioneve geveritare, dhe né té njéjtén kohé do té rrisé bashképunimin
ndérinstitucional dhe do té pérmirésojé transparencén. Do té sigurojé progres né
zhvillimin e vendit sipas pérparésive kombétare duke pérfshiré investimet, sigurimin
e géndrueshmérisé sé tyre si dhe do té mbéshtesé ekonomité vendore dhe té brishta.
Zbatimi i Legjislacionit Horizontal &shté njé mjet mbéshtetés edhe pér reformén e
Decentralizimit né Shqipéri.



1.2 VLERESIM | SHPEJTE | PROGRESIT

Ne kemi nevojé pér mé shume fytyra té gjelbra té buzégeshura pér paketén e
Legjislacionit Horizontal, né nivelet e kuadrit institucional dhe zbatimit té tij.

Vierésimi

Nénkapitujt/direktiva Kuadri

Transpozimi Institucional Zbatimi

Legjislacioni horizontall

Direktiva e Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis (VNM)

Direktiva e Vlerésimit
Strategjik Mjedisor (VSM)

E drejta pér té marré
Informacion

Pjesémarrja Publike

Pérgjegjésia Mjedisore

Kriteret minimale pér
inspektimet mjedisore
(RMCEI)

Infrastruktura pér
Informacion Hapésinor
(INSPIRE)

Krimi Mjedisor

Tabela 1: Vlerésim i shpejté i Legjislacionit Horizontal
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1.3 VLERESIM | HOLLESISHEM |
NENKAPITULLIT - PROGRESI | DERITANISHEM

Direktiva e Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis (VNM)

Direktiva e BE-sé mbi ,Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis” pércakton parimet e
pérgjithshme té vlerésimit té efekteve mjedisore té projekteve publike dhe private gé
ka té ngjaré té kené efekte té konsiderueshme né mjedis.

Transpozimi

Direktiva nuk éshté transpozuar plotésisht, por éshté né njé nivel té pérparuar
transpozimi. Eshté transpozuar pjesérisht né ligjet pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis
(VNM) ', Mbrojtjen e Mjedisit?, Konventén e Aarhusit® , Avokatin e Popullit* dhe né
tre vendime té késhillit t& ministrave (VKM)* qé kané té b&jné mé shumé me rregullat
dhe procedurat gjaté pérgatitjes sé VNM-ve dhe konsultimeve publike né kété drejtim.

Té katér ligjet kané kaluar népér procedura ndryshimesh, kryesisht pér shkak té
ndryshimeve administrative né institucionet geveritare dhe mé pak pér shkak té
pengesave dhe sfidave né lidhje me zbatimin, té cilat vazhdojné té jené té pranishme.
Njé céshtje e réndésishme pér t'u ngritur né transpozim éshté ,fugia” e pakét gé
ligji shqiptar pér VNM-té i jep Deklaratés Mjedisore. Sipas ligjit shqiptar, Deklarata
Mjedisore nuk pérfagéson njé vendim té& Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit (MTM)
dhe Agjencisé Kombétare té& Mjedisit (AKM) pér té lejuar zhvilluesin té vazhdojé ose
jo me projektin, por ajo i referohet njé formati sugjerimi / dokumenti orientues pér

autoritetet e tjera té planifikimit né zinxhirin e vendimmarrjes pér té léshuar ose jo njé
leje té nevojshme, si leja mjedisore, leja e ndértimit etj.

Transpozimi ekzistues mbulon pjesét mé té réndésishme té Direktivés. Megjithaté,
Direktiva kérkon transpozim té ploté dhe t& menjéhershém sepse né njé situaté té

1 Ligji nr. 10440, daté 7.7.2011, i ndryshuar

2 Ligjinr. 10431, daté 9.6.2011, i ndryshuar

3 Ligji nr. 8672, daté 26.10.2000

4 Ligji 8454, daté 4.2.1999

5 VKM nr. 686 i datés 29.07.2015 “Pér miratimin e rregullave, té pérgjegjésive e té afateve pér zhvillimin e proce-
durés sé vlerésimit té ndikimit né mjedis (VNM) dhe procedurés sé transferimit té vendimit e deklaratés mjedisore”,
i ndryshuar; VKM 247 i datés 30.04.2014 “Pér pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”; VKM nr. 598,
01.07.2015 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin e ndikimit né mjedisin ndérkufitar”




prioritizimit té projekteve té zhvillimit né turizém, energji, infrastrukturé, etj., kjo
direktivé béhet e njé réndésie té jashtézakonshme, vecanérisht kur merret parasysh
se éshté e lidhur drejtpérdrejt me lejet mjedisore dhe zérin e komunitetit vendor.

Kuadri institucional

Autoritetet kryesore pérgjegjése pér zbatimin e késaj pakete ligjore jané MTM dhe AKM
me drejtorité e saj rajonale (DRM). Ndérkohé, teksa MTM-ja ka mé shumé kompetenca
né hartimin e politikave, AKM-ja éshté autoriteti operativ, i cili ndjek rregullat dhe
rregulloret dhe bashkérendon té gjithé procedurén e pérgatitjes dhe aplikimit té
VNM-ve, duke siguruar informacionin dhe konsultimin e duhur me publikun. Né fund,
ata hartojné Deklaratén Mjedisore (DM), e cila nénshkruhet nga drejtori i AKM-sé dhe
Ministri. Brenda organigramés sé AKM-sé, me VNM-té merret vetém njé sektor brenda
Drejtorisé sé Vlerésimit t& Ndikimit dhe Licencave. Mungojné kapacitetet njerézore si
né numér ashtu edhe né ekspertizé.

Pér té pérmbushur detyrat e saj né lidhje me VNM-t&, AKM-ja bashképunon me Ministrité
e linjés dhe njésité e geverisjes vendore (NJQV). Bashképunimi ndérinstitucional AKM
—NJQV, pér informimin dhe konsultimin me publikun éshté njé detyrim ligjor. NJQV-té
kané pérgjegjési té informojné dhe té marrin pjesé aktive né organizimin e dégjesave
publike dhe konsultimeve. DRM-té merren mé shumé me raportimin dhe monitorimin
e procesit. Ky bashképunim tripalésh, AKM-NJQV-DRM éshté njé forcé pér zbatimin e
VNM-ve pér té siguruar angazhimin institucional dhe gasjen pjesémarrése. Ata duhet
té angazhohen pér té zgjeruar stafin dhe pér té zhvilluar kapacitetet e tyre.

Mé shumé né kuadrin institucional, roli i Avokatit t& Popullit ka té& béjé me mbikéqyrjen
dhe zbatimin e té drejtave civile, pérfshiré té drejtat pér informacionin mjedisor,
pjesémarrjen né vendimmarrjen mjedisore etj. Roli i Avokatit t& Popullit dhe prania
e tij né procesin e VNM-ve duhet té jené mé specifike dhe proaktive. Do té duhen
kapacitete shtesé njerézore pér institucionin. Shembujt nga vendi yné kané treguar gé
kjo do té ishte e dobishme, sidomos kur u referohemi komuniteteve vendore té prekura.

Zbatimi

Pér té arritur njé nivel t& déshirueshém té zbatimit té akteve ligjore gé mbulojné
Direktivén e VNM-ve, nevojitet staf, aftési dhe kapacitete bashkérenduese, respektim
i kornizés kohore té procedurés, mjete dhe kanale té zhvilluara té komunikimit dhe
kontroll me cilési té larté. Kjo paketé ligjore ende mbetet njé nga mé té kontestuarat
pér sa i pérket zbatimit.
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Procedura e informacionit publik, si pér VNM-né e integruar ashtu edhe pér VNM-né
e thjeshté, éshté pérmirésuar me kalimin e viteve, por gjithsesi i mungon afati kohor
pér shpérndarjen pasive té njoftimeve, dokumenteve dhe llojeve té dokumenteve té
ndara. Publikut i sigurohet mé pak kohé dhe mé pak materiale, sesa nevojitet pér
informacionin e duhur. Kérkesat qé zhvilluesit paragesin né AKM pér t'iu nénshtruar njé
procedure VNM-je, pérfshijné té njéjtin nivel dhe lloj informacioni, por nuk respektohet
i njéjti format. Né shumicén e rasteve nuk ka asnjé dokument shogérues té kérkesés,
sic kérkohet né VKM® mbi rregullat dhe pérgjegjésité pér procesin e VNM-ve. Data
kur aprovohet kérkesa mungon. Njé informacion i tillé éshté i véshtiré pér t'u gjetur
né faget e internetit té NJQV-ve ose nuk konsiderohet me vleré pér t'u botuar.

Konsultimet dhe dégjesat publike duhet té pérmirésohen. Atyre u mungon cilésia
gé nga fillimi i procesit, si pasojé e procedurave té dobéta té informimit publik,
gé u shpjegua mé lart. Pér mé tepér, né dégjesat publike mungon pjesémarrja
pérfagésuese e komuniteteve té prekura dhe paléve té interesit si nga numri ashtu
edhe nga mjedisi shogéror. Rezultati i pérgjithshém éshté dégjesa té shpejta, formale
dhe fiktive té publikut. Mund té pérmendim dy céshtje mjedisore 7 té paragitura né
gjykaté kundér MTM-sé, AKM-sé dhe Ministrive té linjés duke pérdorur si argument
kryesor ligjor konsultat publike fiktive gjaté procedurave té VNM-ve, dhe njéra prej
tyre fitoi céshtjen gjygésore.

Modele té& mira té informacionit dhe konsultimit me publikun gjaté VNM-ve zbatohen
vecanérisht kur pérfshihen institucione ndérkombétare financiare publike si BERZH,
IFC, KfW, BB, apo edhe né projekte me pérfshirjen e kompanive té huaja, si p.sh.
projekti Trans Adriatic Pipeline etj.

AKM, DRM dhe NJQV nuk e kané pércaktuar ende procedurén e komunikimit té
rezultateve pjesémarrésve dhe dhénien e shpjegimeve se pse disa nga rekomandimet
ose té gjitha nuk pasgyrohen né vendimin pérfundimtar. Kjo ka gené njé praktiké e

6 VKM nr. 686 i datés 29.07.2015

7 1)Rasti i komunitetit té fshatit Kuté dhe EcoAlbania kundér digave né lumin Vjosé. Konsultimet publike u mbajtén
né Bashkiné e Fierit me pjesémarrésit gé nuk pérfagésonin fare komunitetin e prekur dhe nuk ndignin kufijté ligjoré
té kohés. Komuniteti vendor fitoi ¢éshtjen gjygésore. Pér mé shumé: https:/Awww.historiaime.al/te-drejtat-e-njeriut/
banoret-dhe-aktivistet-fitojne-gjygin-kunder-ndertimit-te-hidrocentralit-te-pocemit/ 2) Komuniteti vendor i Drago-
bisé dhe 0JQ Toka kundér digave né parkun kombétar Valbona. Persona té vdekur rezultojné si nénshkrues né listén
e pjesémarrésve pér konsultime publike. Ata e humbén ¢éshtjen gjygésore. Pér mé shumé: https://citizens-channel.
com/2019/02/15/hec-et-ne-valbone-shogata-toka-padit-akzm-dhe-ministrine-e-mjedisit/ .




miré nga Drejtoria e Informacionit né ish-Ministriné e Mjedisit. Tani gé kjo Ministri éshté
ristrukturuar né MTM, kjo praktiké éshté hequr nga organigrama dhe praktika té tilla
té mira nuk ekzistojné mé. Raportet pérfundimtare t& VNM-ve botohen né fagen e
AKM-sé, por té gjithéve u mungon informacioni kur éshté mbajtur konsultimi publik
dhe dégjesa publike, lista e pjesémarrésve dhe procesverbalet e takimeve (vecanérisht
pér VNM-né e integruar pér té cilén procesi éshté i detyrueshém). Ky informacion nuk
pérfshihet as né DM, si detyrim me ligj. Né kété drejtim, AKM-ja duhet té pérmirésojé
shpérndarjen e informacionit pér publikun né dégjesat dhe konsultimet publike.
Ményra e deritanishme e bén shumé té véshtiré monitorimin e procesit né Shqipéri,
dhe mund té shihet gjithashtu si mungesé transparence mbi vendimin pérfundimtar.

DM-ja publikohet né fagen zyrtare t& AKM-sé. Pérmbaijtja ka nevojé pér pérmirésim
sepse éshté shumé e pérgjithshme dhe mbéshtetet shpesh né besimin dhe mendimin
se zhvilluesi do té respektojé procedurat, né vend gé té sigurohet pér kété gjé. Do té
ishte lehtésuese dhe ndihmuese pér lexuesin nése AKM-ja do té ngarkonte dokumentin
e DM-sé né té njéjtén pjesé té fages né internet ku paraqitet kérkesa nga zhvilluesi,
raporti pérfundimtar i VNM-sé dhe procesi i konsultimit. Kjo do ta bénte mé té lehté pér
ne, publikun, té ndérlidhim vendimin me kérkesén dhe raportin e VNM-s&, pa humbur
shumé kohé né lundrim. E njéjta gjé vlen edhe pér vendimet e komisionit pér aplikim
té thjeshté ose té integruar t& VNM-sg, té cilat jo vetém gé gjenden né njé seksion
tjetér té fages né internet, por né té shumtén e rasteve, atyre té fundit u mungon
edhe data. Duhet gé fagja e internetit e AKM-sé té jeté mé migésore pér pérdoruesit.

Monitorimi béhet vetém né rastin e raportit té integruar té VNM-sé pérmes monitorimit
té kushteve né dokumentin e DM (i cili né vetvete éshté i pagarté) dhe Lejes Mjedisore.
Procesi i monitorimit éshté pérgjegjési qé i éshté ngarkuar vetém zhvilluesit (privat ose
publik) i cili dorézon raporte né AKM/DRM. Raportet e monitorimit nuk jané botuar
né fagen e internetit t&¢ AKM-sé dhe késhtu publiku nuk mund té ushtrojé hapur té
drejtén e tij ligjore pér té komentuar mbi té dhénat e publikuara, sic pérshkruhet né
nenin 1.4 té VKM-sé pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore. Veté-
monitorimi i ndikimit né mjedis, edhe pse diktohet nga Direktiva e BE-s&, ka treguar té
jeté problematik né Shgipéri. Komunitetet vendore ankohen pér nivelin e larté té ndotjes
nga fabrikat dhe industrité gé operojné né sektoré si prodhimi i naftés, cimentos,
celikut, fabrikave té Iékurés, etj., ndérkohé gé raportet e monitorimit tregojné pér
pérmbushjen e kushteve mjedisore. Mungesa e licencave té certifikimit té laboratoréve
té institucioneve shtetérore pér té ndérmarré monitorim mjedisor me standardet e
BE-sé e béjné té véshtiré mbéshtetjen e ankesave té njerézve dhe kontrollin e dyfishté
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té rezultateve té veté-monitorimit. Kjo situaté po pérmirésohet. Shembull: AKM-ja
éshté e certifikuar pér monitorimin e ndotjes sé ujit dhe ajrit.

Analizat e dobéta t& VNM-ve dhe raportet e dobéta t& VNM-ve jané njé céshtje
problematike e madhe. Kontrolli i cilésisé sé raporteve t& VNM-ve mungon dhe
ngrihet shpesh si problem nga shogéria civile mjedisore. Raportet kané mungesé té
pérputhshmérisé me ligjin pér strukturén dhe informacionin e pérmbajtjes, shpesh
paragesin dhe pérdorin té dhéna té vjetruara, interpretim dhe analiza sipérfagésore
té té dhénave, dhe né njé numeér té konsiderueshém rastesh, pérmbajné apo jané
njé material i kopjuar nga projekte té ndryshme. Kur béhet fjalé pér strukturén e
vendimmarrjes né lidhje me procedurén e integruar ose té thjeshté t& VNM-ve,
nuk éshté e qarté pér publikun se kush bén kontrollin e cilésisé sé raporteve. Pér té
shmangur korrupsionin, ne e kuptojmé plotésisht vendimin pér té mos béré publik
emrat, por do té vlerésohej gé té kuptonim garté mbi pérvojén e ekspertizés sé
anétaréve dhe ményrén e funksionimit té tyre.

Direktiva e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM)

Direktiva e BE-sé mbi ,, Vlerésimin Strategjik Mjedisor” parashikon njé nivel té larté
té mbrojtjes sé mjedisit dhe kontribuon né integrimin e konsideratave mjedisore né
pérgatitjen e planeve dhe programeve (jo politikave) me géllim promovimin e zhvillimit
té géndrueshém.

Transpozimi

Direktiva éshté transpozuar plotésisht né ligjin kuadér pér Vlerésimin e Ndikimit
Strategjik® i cili rreqgullohet nga dy VKM?® gé kané té béjné me rregullat dhe procedurat
pér konsultimet dhe dégjesat publike, pérfshiré edhe kontekstin ndérkufitar. Deri
diku, elementi i pagarté i késaj pakete ligjore éshté se nuk i referohet kornizés ligjore
pérkatése, né ményrén se si duhet té organizohen detyrimet e informacionit dhe
konsultimit. Ai vé theks té madh né kufijté kohoré té procesit dhe duket se ua lé
institucioneve té zgjedhin ményrén e informimit dhe pjesémarrjes publike. Ky pozicion
e bén mé té véshtiré vlerésimin nése kéto dy procese jané ndérmarré sic duhet apo jo.

8 Ligjinr. 91/2013, daté 28.2.2013

9VKM 219, daté 11.03.2015 “Pér pércaktimin e rregullave e té procedurave pér konsultimin me grupet e interesit
dhe publikun, si dhe dégjesén publike gjaté procesit té Vlerésimit Strategjik Mjedisor”; dhe VKM Nr. 620 i datés
07.07.2015"Pér miratimin e rregullave, pérgjegjésive dhe proceduarve té detajuara pér Vlerésimin Strategjik Mje-
disor né kontekstin ndérkufitar”




Kuadri institucional

Autoriteti pérgjegjés vendimmarrés pér procedurén e VSM-sé né Shqipéri éshté
MTM, gw jo vetém léshon Deklaratén e Ministrit né fund té procedurés sé VSM-sé,
por pérfshihet gé né fillim pér té konfirmuar ose jo nése njé plan ose program i
nénshtrohet procedurés sé VSM-sé. Nése ¢éshtja &shté po, atéheré éshté pérgjegjési
e té gjitha institucioneve publike pérgjegjése pér hartimin e planit/ programeve pér té
koordinuar dhe pér té kryer procedurén e VSM-sé. Ligji cakton Agjenciné Kombétare
té Planifikimit té Territorit (AKPT) si institucionin né té cilin MTM-ja depoziton kopjet
e cdo vendimi né lidhje me procedurén e VSM-sé. Nuk éshté e qarté se cili éshté roli i
sakté i AKPT-sé né té gjithé procesin. Autoritetet propozuese - institucionet publike té
cilat propozojné planin dhe / ose programet - jané gjithashtu pérgjegjése pér zbatimin
e késaj pakete ligjore. Roli i tyre éshté vendimtar né koordinimin dhe organizimin e
konsultimeve dhe dégjesave publike pér raportin e VSM-sé.

Kuadri institucional né legjislacion éshté shumé i pérgjithshém dhe duket se i gjithé
procesi do té rregullohet sé brendshmi nga secili institucion publik i pérfshiré.
Legjislacioni nuk i referohet njé kontakti ose direktive specifike pér té koordinuar té
gjithé procesin, por udhézon vetém pérmes hapave.

Procedura e VSM-sé nuk konsiderohet kérkuese pér sa i pérket kapaciteteve njerézore
dhe logjistikés. Si e tillé, ne e konsiderojmé liriné ekzistuese té veté-organizimit brenda
autoriteteve propozuese té pérshtatshme si njé kuadér institucional. Megjithaté, ne e
konsiderojmé shumé té réndésishme nevojén pér zhvillim té shpeshté té kapaciteteve
pér té avancuar kuptimin dhe pérditésimin e procedurave té VSM-ve.

Zbatimi

Eshté e réndésishme té theksohet se procesi i VSM-ve &shté njé proces shumé i ri
né Shqipéri dhe deri mé tani éshté zbatuar me sukses pér planifikimin e territorit
pérkatésisht né Planin e Pérgjithshém Kombétar dhe né 61 Planet e Pérgjithshme
Vendore. AKPT-ja ka koordinuar né njé nivel t& miré té gjithé procesin dhe po njésoj
kané béré NJQV-té. Né fagen e internetit té AKPT-sé ka njé pasqyrim té garté té
procesit dhe rezultateve, dhe publiku ka gasje né secilin dokument té lidhur, pérfshiré
raportin e VSM-ve. Seancat dégjimore publike pasqgyrohen silajme né fagen e internetit
dhe nuk japin informacion shtesé pér komentet, reflektimin e tyre, shpjegimin pér
refuzimin e ndonjé komenti, listén e pjesémarrésve etj. Duke pasur parasysh qé ligji
nuk éshté specifik pér ményrén se si duhet té ndigen konsultimet, cdo ményré mund
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té konsiderohet e sakté. Bashkité gjithashtu jané angazhuar né proces edhe pse jo
té gjitha kané reflektuar procesin né faget e tyre té internetit. Njé shembull tjetér
pozitiv i procedurés sé VSM-ve mund té konsiderohet Plani Sektorial Kombétar pér
Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta, por éshté e véshtiré té gjesh né fagen e internetit
té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé ndonjé dokument shtesé pérvec planit.
Shkurtimisht, &shté e véshtiré té monitorohet zbatimii VSM-ve pér shkak té treguesve
té pagarté pér proceset e informacionit dhe konsultimit, por né té njéjtén kohé, edhe
sepse informacioni éshté pjesérisht i disponueshém ose mungon pér publikun pérmes
fageve té internetit. Pér mé tepér, MTM-ja éshté autoriteti pérgjegjés me ligj pér té
raportuar ¢do vit mbi zbatimin e ligjit kuadér pér VSM-té dhe pér ta publikuar até né
fagen e saj té internetit. Njé raport i tillé nuk éshté publik dhe nuk kemi tregues nése
éshté béré. Né té njéjtén kohé, MTM-ja, si institucioni gé koordinon zbatimin, nuk
nxit zbatimin e tij. Ekzistojné dy shembuj jo té miré té procesit té VSM-ve, té tilla si né
rastin e Strategjisé pér Menaxhimin e Burimeve Ujore dhe té Masterplanit Kombétar
pér Infrastrukturén e Gazit gé tregojné se MTM-ja mund té pérmirésojé rolin e saj né
nxitjen e njé procesi té duhur. Né té dy rastet, procesi i VSM-ve ka filluar pasi kishin
mbaruar dokumentet kryesore (Strategjia dhe Masterplani).

Direktiva e Té Drejtés pér té drejtén e informimit

Kjo direktivé éshté né pérputhje me kérkesat e shtyllés sé paré té Konventés sé
Aarhusit. Ajo garanton té drejtén pér té marré informacion mjedisor nga /ose pér
autoritetet publike me kérkesé (shpérndarje pasive) dhe pér shpérndarjen progresive
té informacionit mjedisor gé ata kané (shpérndarje aktive).

Transpozimi

Direktiva e té Drejtés pér t& Marré Informacion Mjedisor éshté transpozuar plotésisht
né Shqipéri né ligjet pér Mbrojtjen e Mjedisit '°, t& Drejtén e Informimit "' dhe Kodin
e Procedurave Administrative 2. Gjithashtu éshté rregulluar nga VKM-té gé kané té
béjné me té Drejtén e Publikut pér té Marré Informacion Mjedisor '3 dhe Pjesémarrjen
e Publikut né Vendimmarrjen Mjedisore'

10 Nr.10431 daté 9.6.2011
11 Nr.119 daté 18.9.2014
12 Nr.44 daté 30.04.2015
13 Nr.16, daté 4.1.2012
14 Nr.247 daté 30.04.2014
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Kuadri Institucional

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétyre bazave ligjore jané MTM, AKM, NJQV
dhe né njé shkallé mé té gjeré té gjitha autoritetet publike né Republikén e Shqipérisé,
duke i detyruar ata gé né hapin e paré té caktojné koordinatorin pér té drejtén e
marrjes sé informacionit. Koordinatorét jané shumé té réndésishém pér zbatimin e té
drejtés pér marrjen e informacionit pasi ata jané kontakti i paré me secilin institucion
kur zbatohet kjo e drejté. Ata jané pérgjithésisht té pérgjegjshém ndaj kérkesave, por
ka nevojé pér té forcuar kété pozicion duke caktuar njé staf té ploté té pérkushtuar
vetém pér kété detyré. Situata aktuale éshté se, koordinatorét kané disa pérgjegjési té
ndryshme brenda institucionit publik, shpesh ata jané té mbingarkuar dhe vihen nén
presion dhe i japin pérparési punéve té tjera. Pra, shpesh koordinimi pér shpérndarjen
e informacionit mbetet puna mé pak e réndésishme. Né té vérteté ekziston njé zinxhir
komunikimi me té njéjtat institucione pér té siguruar informacionin e kérkuar. Kjo
duhet té béhet pérmes bashképunimit té ndérsjellé nga secila drejtori pér t'i dhéné
informacionin né kohé koordinatorit dhe mé tej publikut.

Megjithaté, prania e koordinatorit ka pérmirésuar shumé transparencén dhe
komunikimin e drejtpérdrejté / té shpejté me publikun. Ne mbéshtesim pérpjekjet e
tyre dhe kérkojmé meé shumé fokus pér té pérmirésuar rolin dhe shérbimet e tyre né
drejtim té kapaciteteve njerézore dhe pajisjeve té teknologjisé sé informacionit. Kjo
situaté béhet mé urgjente pér institucionet mjedisore té cilat duhet té veprojné nén
njé moriligjesh dhe aktesh nénligjore pér té rrequlluar strukturén e tyre operacionale
dhe pér té siguruar zbatimin e duhur.

Ky ligj ka ndihmuar né pérmirésimin né ményré radikale té fageve té internetit té
bashkive, né krijimin dhe pérmirésimin e tyre. Sic éshté vérejtur nga BIRN né raportin
e tyre, té gjitha bashkité kané krijuar njé fage né internet (krahasuar me vitin 2017),
por pérséri kéto fage kané nevojé pér mirémbajtje pér té punuar miré dhe pér té gené
miqgésore né pérdorim pér publikun.

Pér mé tepér, miratimi i ligjit pér informacionin publik i jep institucionit t& Komisionerit
pér Informimin dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (KIMDP) fuginé pér té kryer
kontrolle té hetimit administrativ pér zbatimin e té drejtés périnformacion. Siitillé, ai
luan njé rol té réndésishém né nxitjen dhe sigurimin e zbatimit té ligjit. Ajo qé duhet
té theksohet pér rolin e komisionerit, &shté se ai nuk ka vetém njé rol monitorues.
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Zbatimi

Zbatimi i ligjit pér té drejtén e informimit ka marré shumé ndihmé nga krijimi i platformés
né internet www.pyetshtetin.al né vitin 2015. Duke miratuar VKM-né pér krijimin e
regjistrit elektronik té kérkesave dhe pérgjigjeve pér té drejtén e informimit ' numrii
institucioneve prej té cilave mund té kérkohet informacion éshté rritur né 59 deri mé
sot, nga shtaté gé ishin né momentin e paré gé u krijua regjistri elektronik. Platforma
éshté e strukturuar shumé miré, té gjithé, 0JQ-t&, si dhe individét mund té kené gasje
té lehté né té, , pérmes njé regjistrimi té thjeshté té té& dhénave kryesore personale.
Kjo pérmiréson transparencén e procesit, ndihmon koordinatorin pér t& menaxhuar
mé miré detyrat e tij dhe komisioneri i referohet njé komunikimi té ruajtur né sistem
midis atij qé kérkon informacionin dhe institucioneve pérgjegjése dhe nuk ka mundési
té humbasé asnjé komunikim. Ende ekziston nevoja pér té rritur ndérgjegjésimin e
publikut pér platformén, pér t'u njohur mé shumé me shérbimin e ofruar prej saj, i cili
éshté lehtésisht i arritshém dhe praktik.

Krahasuar me VKM-né pér té drejtén e publikut pér té marré informacion mjedisor
16 ligji pér té drejtén e informimit parashikon kohé mé té shkurtér pér t& marré
informacionin (10 dité né krahasim me 30 dité) pér aplikuesin dhe nuk i pérmbahet
VKM-sé por zbaton procedurat qé duhen ndjekur. Kur procedurat e VKM-sé nuk ndigen,
nuk ka njé organ pérgjegjés qé kérkon zbatimin e tij. Sidogofté, ky hap sigurohet nga
ligji pér té drejtén e informimit, kur roli i komisionerit éshté shumé specifik dhe shumé
i réndésishém pér nxitjen e zbatimit té ligjit nga secili institucion pérgjegjés. Né kété
kuptim, ligji ka pérmirésuar procedurén qgé duhet té ndiget né lidhje me pérfshirjen e
publikut né informacion pér ¢éshtjet mjedisore.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale publikon
njé raport vjetor. Sipas raportit té vitit 2019, 786 ankesa iu drejtuan komisionerit, 553
prej tyre u zgjidhén pas ndérhyrjes sé Zyrés sé Komisionerit tek autoritetet publike
dhe Komisioneri mori vendime né lidhje me 18 ankesa. Ky numér i larté i ankesave
drejtuar komisionerit tregon se roli i tij éshté shumé i réndésishém dhe se publiku e njeh
réndésiné e tij dhe rolin gé ai ka pér zgjidhjen e boshllégeve né procesin e té drejtés
sé publikut pér marrje informacioni. Po ashtu, numri i larté tregon se megjithése ligji
ekziston, ende ka vend pér pérmirésim pér zbatimin e tij.

15 VKM nr. 145, daté 13.3.2018
16 VKM nr.247, daté 30.04.2014

23



Direktiva pér Pjesémarrjen Publike

Kjo Direktivé parashikon pjesémarrjen e publikut gjaté hartimit té disa planeve dhe
programeve né lidhje me mjedisin dhe ndryshimet e tyre, né lidhje me pjesémarrjen e
publikut dhe gasjen né drejtési. Pérputhet me kérkesat e shtyllés sé dyté dhe té treté té
Konventés sé Aarhusit.

Transpozimi

Direktiva éshté transpozuar plotésisht né vend nga ligjet ,, Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”'”, dhe , Pér mbrojtjen e mjedisit”'® . Gjithashtu pérmes VKM-ve " Pér pérfshirjen
e publikut né vendimmarrjen mjedisore”' dhe “Pér pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrjen mjedisore”?° . Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik siguron parimet e
pjesémarrjes né njé spektér mé té gjeré sesa parimet mjedisore, por nuk éshté i plotésuar
me aktet nénligjore normative, té cilét, né anén e tyre, pérfagésojné pjesén kryesore té
kuadrit ligjor gé ndikon drejtpérdrejt né té drejtat e qytetaréve dhe paléve té interesit.

Kuadri Institucional

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e késaj baze ligjore jané Ministria e Turizmit dhe
Miedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit, Drejtorité Rajonale té Mjedisit, njésité e geverisjes
vendore, autoritetet publike né Republikén Shqiptare, Zyra e Komisionerit té Informacionit
dhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
e cila éshté e angazhuar né ngritjen dhe funksionimin e Regjistrit Elektronik pér Njoftimet
dhe Konsultimet Publike dhe luan rol né zhvillimin e Teknologjisé sé Informacionit dhe
Komunikimit (TIK), Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, gw ka rolin parésor
né mbikéqyrjen dhe monitorimin e zbatimit té kétij ligji. Cdo institucion vendimmarrés
dhe legjislativ ka pérgjegjésiné pér té publikuar né regjistrin elektronik dokumentet gé
do té konsultohen me grupet e tyre té interesit.

Zbatimi

Eshté krijuar njé Regjistér Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://
konsultimipublik.gov.al/. Publiku mund té keté gasje té lehté pér té komentuar né internet
dokumentet, por nuk ekziston njé komunikim aktiv pér té dhéné arsyet e pranimit ose
té mospranimit té komenteve dhe sugjerimeve pér dokumentet e konsultuara. Eshté e
nevojshme té zhvillohet njé fushaté né internet pér té promovuar kété platformé, pér

17 Nr. 146 daté 30.10.2014
18 Nr.10431 daté 9.6.2011

19 Nr.994 daté 02.07.2008
20 Nr.247 daté 30.04.2014
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t'i béré njerézit té vetédijshém pér rolin e tyre pér té gené aktiv né platformé pérmes
komenteve /sugjerimeve pér dokumentet e konsultuara. Pérveg platformés né internet,
duhet té jeté edhe mundésia gé dokumenti té konsultohet fizikisht dhe jo vetém né
internet, pasi gasja né internet nuk éshté né dispozicion pér té gjithé.

Koordinatorét pér njoftimin dhe konsultimin publik e kané kété detyré sé bashku me
shumé detyra té tjera gé ata i konsiderojné mé té réndésishme dhe me pérparési mé
té larté. P&r mé tepér, pér té pérmbushur detyrén, ata mbéshteten né koordinimin
e brendshém dhe té jashtém institucional, i cili né vetvete nuk funksionon si duhet.
Koordinatori ka nevojé pér trajnim specifik pér ngritjen e kapaciteteve té tij né lidhje
me pérdorimin e platformés elektronike té konsultimit publik. Né shumé raste ata nuk
e kané té garté pérgjegjésiné e tyre dhe nuk e kuptojné plotésisht rolin e tyre. Zakonisht
publiku nuk éshté i garté kur fillon dhe mbaron periudha e konsultimit; dhe nuk i jepet
koha e mjaftueshme sic tregohet nga ligji specifik pér té hartuar dhe paragitur komente.
Procedurat e konsultimit publik zbatohen pro-forma (autoritetet pérgjegjése i kushtojné
vémendje vetém konformitetit zyrtar né lidhje me pikat e neneve té ligjit, duke mos
marré parasysh nevojat reale té publikut né fjalé). Kjo nuk ndodh as zyrtarisht. Pika mé
e dobét e zbatimit té ligjit éshté ,mungesa e komunikimit”, né lidhje me marrjen né
konsideraté apo jo té komenteve publike né versionin pérfundimtar t& dokumentit.
Kjo pjesé éshté pika mé e dobét né procedurén e konsultimeve publike, sepse praktika
tregon té kundértén (nuk ndodh as zyrtarisht). Kjo ndikon té gjithé réndésiné e procesit.
Posta elektronike éshté forma mé e pérdorur e njoftimit dhe marrjes sé komenteve
publike, shumeé rrallé publikimi shfaget né sallat e institucioneve, dhe madije edhe mé
pak pér mediat. Por kjo formé (pérmes postés elektronike) con vetém né konsultime té
paléve té interesuara dhe jo me publikun e gjeré gé né kété ményré pérjashtohet nga
procesi. Faget e internetit té institucioneve nuk jané migésore pér pérdoruesit dhe éshté
e véshtiré té gjesh informacione specifike né to. Ka mungesé té informacionit té duhur
dhe angazhimit real té publikut prej institucioneve pérgjegjése. Niveli i interesit pér njé
céshtje té caktuar né kéto rrethana éshté véshtiré té vlerésohet. Pra, ka mungesé té
mekanizmave pér té ftuar dhe angazhuar publikun né procesin e vendimmarrjes. Nuk
ka asnjé plan vjetor t&¢ MTM-sé qé tregon dokumentet gé do té shkojné pér konsultim
publik dhe kur ato jané planifikuar t& ndodhin.

Versioni pérfundimtar i ligjit t& miratuar né parlament ka marré parasysh vetém njé
pjesé té vogél té rekomandimeve dhe nuk éshté publikuar njé pérmbledhje e arsyeve
pér té mos pranuar pjesén tjetér té rekomandimeve.
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Njé raport monitorimi mbi zbatimin e kétij ligji duhet té& publikohet, por duhet té
sgarohet se cili organ éshté pérgjegjés pér hartimin e raportit dhe si i tillé asnjé raport
zbatimi nuk éshté ende publik.

Dy shembuj pozitivé institucionesh, ku ky ligj po zbatohet né nivele t& mira jané:

a) Parlamenti shqiptar, i cili boton njé raport vjetor mbi pjesémarrjen e publikut
né vendimmarrje. Raporti thekson se OJQ-té jané grupi mé aktiv né aktivitetet e
konsultimit té parlamentit dhe pér shkak té ligjit pér njoftimin dhe konsultimin
publik, parlamenti ka rritur numrin e takimeve té konsultimit dhe po thekson
réndésiné e kontributit t& OJQ-ve né procesin e konsultimit.

b) Ministria e Drejtésisé. Qeveria shqgiptare ka miratuar planin e veprimit 2020 -
2022 pér partneritete té hapura dhe geverisje, i cili éshté njé mjet i réndésishém pér
promovimin e transparencés sé geverisé né nivel botéror, pér té rritur pjesémarrjen
gytetare né jetén publike dhe shtyn pérdorimin e teknologjive té reja pér té
pérmirésuar punén e administratés dhe luftuar korrupsionin. Dokumenti i planit
té veprimit u konsultua gjerésisht né takime té ndryshme té organizuara nga
Ministria e Drejtésisé dhe konsultimepublike.org ishte platforma kryesore pér
njoftimin dhe konsultimin publik té kétij plani t& réndésishém té veprimit.

Direktiva e Krimit Mjedisor
Direktiva e BE-sé mbi ,, Krimin Mjedisor” pércakton kérkesat minimale né lidhje me ligjet
penale né Shtetet Anétare né ményré gé té sigurohet mbrojtje mé e miré e mjedisit.

Transpozimi

Direktiva éshté transpozuar pjesérisht né Shqipéri né njé shpérndarje mjaft horizontale
né gjashteé ligje, duke pérfshiré: ligjin pér Kodin Penal ?', pér Pérgjegjésiné Penale??,
pérZonat e Mbrojtura?®, pér Mbrojtjen e Faunés sé Egér?*, pér Konventén pér Tregtiné

21 Ligji Nr.7895, daté 27.1.1995

22 Ligji Nr. 9754, daté 14.06.2007

23 Ligji Nr.81, daté 4.5.2017

24 Ligji Nr. 10006, daté 23.10.2008, i ndryshuar
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Ndérkombétare té Specieve té Rrezikuara té Florés dhe Faunés sé Egér (CITES)?®, pér
rregullat dhe procedurat pér CITES?®; né njé VKM?” pér miratimin e llojeve té habitateve,
florés dhe faunés me interes té Komunitetit dhe né dy urdhra 2 gé lidhen me CITES
dhe listén e zogjve té cenueshém.

Duke marré parasysh qé krimet mjedisore shénuan njé rritje vietore me 7,69% né vitin
2019 dhe duke ditur se vijuan té “lulézojné” edhe né vitin 2020, sidomos né kushtet
e kufizimeve globale pér shkak té pandemisé Covid-19, béhet njé emergjencé pér té
shpejtuar transpozimin e Direktivés sé Krimit Mjedisor, sepse mungesa e kuadrit té duhur
ligjor dhe institucional éshté arsyeja kryesore e rritjes sé nivelit té krimeve mjedisore.

Kuadri Institucional

Kuadri ligjor aktual nxit dhe kérkon rritjen e bashképunimit ndérinstitucional pér té
luftuar krimin mjedisor duke pérfshiré MTM-né, Inspektoratin Shtetéror t& Mjedisit,
Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit (ISHMPUT), Prokuroriné e Pérgjithshme, Policiné e Shtetit
Shqiptar, si edhe konsultimin e ngushté me njésité kérkimore né sektorin e akademisé
pér CITES, dhe, natyrisht, NJQV-té.

Transpozimi i pjesshém i Direktivés, aktet ligjore ekzistuese té parregulluara dhe aktet e
vjetra ligjore né fugi e bé&jné shumé té véshtiré bashképunimin efektiv ndérinstitucional
kur béhet fjalé pér Krimin Mjedisor. Ekziston vullneti dhe motivimi shumé i miré pér ta
shtyré sektorin pérpara, por ka shumé nevojé pér arsimim dhe ngritjen e kapaciteteve
institucionale dhe ekspertizés mbi kompleksitetin e krimit mjedisor. M& shumé sesa nxitja
pér bashképunim, struktura ekzistuese institucionale éshté njé model i mbivendosjes
institucionale té kompetencave.

Pér t& mbéshtetur zhvillimin e kapaciteteve dhe bashképunimin ndérinstitucional dhe
shmangur nénvlerésimin e Krimit Mjedisor, me mbéshtetjen dhe nismén e OSBE-sé né
Shqipéri éshté formuar Grupi Ndérinstitucional kundér Krimit Mjedisor (GNKM). Ali
éshté i pérbéré nga 11 subjekte dhe 12 eksperté pér té shkémbyer informacion, pér té
organizuar aktivitete té pérbashkéta, inspektime dhe pér té propozuar ndryshime ligjore.

25 Ligji Nr. 9021, daté 6.3.2003

26 Ligji Nr. 9867, daté 31.1.2008, i ndryshuar

27 VKM Nr. 866, daté 10.12.2014 “Pér miratimin e listave té tipave té habitateve natyrore, biméve,

Kafshéve dhe shpendéve, me interes pér bashkimin evropian”

28 Urdhér i Ministrisé sé Mjedisit Nr. 62 i datés 04.04.2016 “Miratimi i listés sé llojeve té shpendéve té egér, vecanérisht
vulnerabél”; Urdhér i Ministrisé sé Mjedisit Nr. 726 i datés 26.10.2015 “Pér miratimin e formatit té dokumenteve stan-
dard né pérputhje me dispozitat ligjore pér tregtiné ndérkombétare té llojeve té rrezikuara té faunés dhe florés sé egér”
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Zbatimi

Sipas té dhénave té marra nga Prokuroria e Pérgjithshme pér rastet e krimit mjedisor
né Shqipéri, pér njé periudhé prej 9 muajsh, vihet re se viti 2020 ka shénuar njé rritje té
numrit té krimit mjedisor, me 254 céshtje té trajtuara dhe 146 raste té pakonsideruara,
ndérsa dénimi mbetet né nivele shumé té uléta me vetém gati 5% té ¢éshtjeve té
referuara né prokurori. Nga numri i pérgjithshém i céshtjeve té trajtuara, 39 céshtje
penale kané pérfunduar me dénime. Ashtu sic tregojné edhe shifrat, realiteti éshté
edhe mé keq.

Rastet e ndéshkuara nuk paraqgesin realitetin e njé numri té problemeve té vézhguara
né terren nga organizatat e shogérisé civile, aktivistét e mjedisit dhe media lokale dhe
kombétare. Ka shumé mé tepér raste krimesh mjedisore té raportuara nga organizata
mjedisore té cilat nuk jané pasqyruar né statistikat e Prokurorisé. Prandaj éshté e
nevojshme té nxiten hetimet nga prokuroria kur ¢éshtjet e krimit mjedisor béhen
publike nga organizatat e shogérisé civile pérmes rrjeteve té tyre t& komunikimit.
Gazetarét gé raportojné krimin mjedisor raportojné se njé numér ankesash prané
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale po
refuzohen.

Grupi Konsultativ i Organizatave té Shogeérisé Civile (GKKM) éshté krijuar né fund té
vitit 2019, me nismén dhe mbéshtetjen e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri. GKKM
&shté njé organizaté e pavarur dhe vullnetare e ekspertéve té mjedisit, organizatave
té shogérisé civile dhe gazetaréve gé synojné té rrisin ndérgjegjésimin né nivelin
gendror dhe vendor pér té ndihmuar né zhvillimin e programit té qeverisé pér krimin
mjedisor duke bashképunuar me autoritetet pérgjegjése dhe komunitetet vendore
pér té rritur shkallén e bashképunimit dhe raportimin e veprave penale.

Direktiva té tjera

e Direktiva e pérgjegjésisé mjedisore ndjek njé gasje té pérgjegjésisé administrative
mbi démtimin e mjedisit (natyra, uji, toka). Eshté transpozuar né nivele té dobéta
dhe autoritetet kryesore kompetente jané MTM, AKM dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (MFE). Mungesa e té dhénave pér sektorin na kufizon té reflektojmé mé
shumé mbi kété Direktivé né legjislacionin shqiptar.

® Rekomandimi 2001/331/EC qé parashikon kritere minimale pér inspektimet
mjedisore (RMCEI). Megenése Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
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Turizmit (ISHMPUT) po riorganizohet gé prej korrikut 2019, kompetencat e tij tani
ndahen midis AKM-sé dhe Inspektoratit Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit. Megjithaté,
kéto ndryshime nuk jané pasqyruar né kuadrin ekzistues ligjor. Si i tillé, ai paraget
njé piképyetje t&é madhe pér zbatimin dhe transpozimin e métejshém té Direktivés.
Pérgjegjésité pér legjislacionin mjedisor duhet té sqarohen dhe zbatimi veté duhet té
forcohet shpejt, vecanérisht pér té adresuar né ményré efektive krimet mjedisore.

» Direktiva e Infrastrukturés pér Informacionin Hapésinor (INSPIRE) — pércakton
njé kuadér té pérgjithshém pér njé Infrastrukturé té té Dhénave Hapésinore pér géllimet
e politikave mjedisore té Komunitetit Evropian dhe politikave ose aktiviteteve gé mund
té ndikojné né mjedis. Kjo Direktivé éshté né njé nivel té pérparuar té transpozimit né
Shqipéri. Autoriteti kryesor kompetent éshté Autoriteti Shtetéror pér Informacionin
Gjeo-hapésinor (ASIG) dhe mé pas kompetencat ndahen midis njé numri t&¢ madh
té institucioneve té tjera. Politikat e Qeverisjes pér Sektorin e Informacionit Gjeo-
hapésinor né Shqipéri, 2020-2030 jané pérgatitur pér té pércaktuar drejtimet e
politikave té geverisjes pér 10 vitet e ardhshme deri né vitin 2030. Gjeo-portali Kombétar
i administruar nga ASIG siguron té dhéna gjeo-hapésinore (né formatin GIS) pérmes
shérbimeve té rrjeteve. Aktualisht, 215 shtresa gjeo-informacionesh jané botuar né
Gjeo-portalin Kombétar me metadata (informacion i fshehur né fotografi) pérkatése,
pér grupe té té dhénave gjeo-hapésinore. 215 shérbime online pér informacionin
gjeo-hapésinor té gjetur né Gjeo-portal jané publikuar né menuné e ,, shérbimeve” té
Gjeo-portalit Kombétar nga 17 institucione.

29



RAST STUDIMOR

Rasti: GURORET DHE REHABILITIMI | DEMIT MJEDISOR

Pérmbledhje: Parku Kombétar i Malit t& Tomorrit éshté njé ekosistem interesant natyror.
Zona promovohet , keq"” pér shkak té démit té shkaktuar nga prania e té paktén 22
guroreve. Kufijté e parkut jané zgjeruar né vitin 2018 nga njé VKM, me synimin pér té
rritur ruajtjen e zonés sé mbrojtur. Si rezultat, 12 gurore u pérfshiné brenda kufijve té
rinj té zgjeruar té parkut dhe MTM, pas inspektimeve dhe monitorimeve té shpeshta,
revokoi lejet mjedisore pér 12 ndérmarrjet pérkatése. Ndérkohé, té gjitha guroret gé
operojné pér mé shumé se 20 vite né zoné kané leje shfrytézimi minierash pér 25- 35
vite. Shumé nga kompanité e guroreve e kané rinovuar kété leje shfrytézimi; shumé té
tjeré e kané marré sé fundmi. Para procesit té marrjes sé lejes sé shfrytézimit, kompanité
e guroreve jané té detyruara té marrin lejen mjedisore. Kompanité nuk ishin té kénaqura
me MTM dhe u ankuan se kjo nuk éshté e drejté.

SI1 PO NDIQET:

e Kompanité paditén MTM-né pér veprimin kundér ligjit dhe ata fituan gjyqin.
Argumenti kryesor i gjykatés ishte: MTM nuk kaloi népér konsultime dhe seanca
dégjimore para se té propozonte dhe miratonte VKM-né e re e cila zgjeroi kufijté
e parkut. Konsultimi publik éshté njé kérkeseé ligjore nga VKM-ja pér pérfshirjen
e publikut né vendimmarrjen mjedisore.?® . Kjo ngre ¢éshtjen e konsultimeve
publike qé po injorohen edhe nga veté MTM.

e Bazaligjore mjedisore thekson fugimisht parimin ,Ndotési paguan” dhe detyron
rikuperimin e kostos pér té kryer rehabilitimin e démit mjedisor. Sidoqofté, aktet
nénligjore specifikisht pér té orientuar dhe specifikuar zbatimin e kétij parimi né
gurore, por edhe né pérgjithési pér shfrytézimin e minierave nuk jané plotésuar
dhe udhézimet/ urdhérat 1éné hapésiré pér zbatim dhe interpretim té pagarté. Kjo
con né krim té pandéshkuar mjedisor dhe mbivendosje ndérinstitucionale.

e AKM nuk posedon asnjé plan rehabilitimi pér aktivitetin e kétyre guroreve, sic
kérkohet me ligj. AKBN luan njé rol té réndésishém né pércaktimin e sipérfages sé
shfrytézimit dhe teknikés sé pérdorur, dhe éshté , mbajtési” i fondit té depozituar
nga njésia ekonomike ¢do vit pér té siguruar rehabilitimin. Sidoqofté, kjo agjenci

29 VKM nr.994, daté 02.07.2008
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deklaron se llogaritja e kétyre taksave vjetore dhe koeficientit té tyre éshté shumé
mé e vogél se kostoja e mbulimit té démtimit té mjedisit dhe sigurimi i rehabilitimit.
Ky éshté treques pér procedura té dobéta mjedisore, vecanérisht VNM, e
cila nuk merr parasysh aspektet e rehabilitimit. Né té njéjtén kohé kjo con
né justifikimin e njé krimi mjedisor si ,, té ligjshém™.

e Institucionet pérgjegjése pér inspektimin dhe sigurimin e rehabilitimit t& zonés
jané té vetédijshme pér mungesén e rehabilitimit, por nuk jané né gjendje té
pércaktojné rolin e tyre specifik né kété proceduré. Pa kompetenca té qarta.

Vullneti politik éshté pozitiv drejt forcimit té zbatimit té praktikave rehabilituese.
Sidoqofté, bashkéveprimi dhe koordinimi ndérinstitucional éshté shumé i dobét. Ka
mungesé aftésish dhe detyra té mbivendosura midis institucioneve mjedisore dhe
institucioneve gé mbikéqyrin aktivitetet minerare.
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MBETJET




2.1 HYRJE

Menaxhimi i mbetjeve éshté njé nga pérparésité kryesore té deklaruara nga Qeveria e
Shqipérisé®®, e cila synon té vijojé ta trajtojé kété temé edhe né vitet e ardhshme. Né
kété drejtim, Shqipéria ka ndérmarré hapa té miré né transpozimin e legjislacionit té
BE-sé dhe posacérisht né nénkapitullin e menaxhimit t& mbetjeve, ku niveli i transpozimit
té akteve ligjore éshté rreth 53,5%3", por megjithaté, zbatimi i kétij legjislacioni &shté
i mangét né disa komponenté, ndérsa né disa té tjeré, éshté ende né fazén fillestare.

Neé kuadér té pérgatitjes pér hapjen e negociatave té anétarésimit, né vijim té urdhrit
té Kryeministrit Nr. 94, daté 20 Maj 2019, ,,Pér Ngritjen, Pérbérjen dhe Funksionimin
e Grupeve Ndérinstitucionale té Punés pér Integrimin Evropian“3?, Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit &shté institucioni drejtues pér negociatat mbi Kapitullin 27 - Mjedisi dhe
Ndryshimet Klimatike, ku pérfshihet edhe sektori i menaxhimit t& mbetjeve.

Situata aktuale

Pavarésisht se Shqipéria ka pérmirésuar legjislacionin e saj dhe shumica e tij éshté e
pérafruar me legjislacionin e BE-sé, sektori i menaxhimit t&¢ mbetjeve mbetet ende njé
sfideé.

Problemet lidhen kryesisht me shtrirjen e pjesshme té shérbimit né territor, grumbullimin
dhe depozitimin e pamjaftueshém té mbetjeve, sasiné e kufizuar gé depozitohet dhe
trajtohet né vend depozitime, praniné e njé numri té madh té lendfilleve (té autorizuara
dhe té paautorizuara) té cilat jané jashté standardeve higjienike dhe inxhinierike, numri i
kufizuar dhe cilésia e dobét e pajisjeve pér grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve,
mungesa e ndarjes sé mbetjeve né burim dhe pérgindja e ulét e riciklimit, mungesa e
infrastrukturés pér menaxhimin e integruar té mbetjeve.

Ministria e linjés ka miratuar kohét e fundit dy dokumente kryesore , Dokumenti
i Politikave Strategjike i Menaxhimit té Integruar t& Mbetjeve dhe Plani Kombétar
2020-2035"3% (Dokumenti i Politikave Strategjike) dhe ,Plani Kombétar Sektorial

30 Sig pércaktohet nga ligji 55/2015, “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
31 “Raporti pérgatitor i vlerésimit”, pérgatitur né kuadér té projektit SANE27.

32 Nr. 94, daté 20 Maj 2019

33 Miratuar me VKM Nr. 418, daté 27.05.2020
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pér Menaxhimin e Mbetjeve té& Ngurta”3* (Plani Sektorial), i cili pércakton objektivat
strategjiké, synimet dhe infrastrukturén kryesore té nevojshme pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve. Kéto dokumente shénojné njé moment té réndésishém né
pérmirésimin e sektorit, por ato duhet té ndigen nga plane rajonale dhe vendore té
menaxhimit té mbetjeve dhe investimeve pér ndértimin e infrastrukturés té magazinimit
té pérkohshém (stacionet e transferimit) dhe lendfilleve sanitare né ményré gé té arrihet
njé gjendje e miré mjedisore.

Referuar té dhénave nga Instituti i Statistikave (INSTAT)® pér vitin 2019, shérbimi éshté
ofruar pér 87,9% té popullsisé, ose pér 2.508.834 banoré, nga totali i popullsisé sé
vendit prej 2.854.191 banorésh, ndérsa né vitin 2018 pér vetém 65,7 % té popullsisé.
Bazuar né kéto statistika, rritja e mbulimit t& grumbullimit t& mbetjeve me 22,2%
né vitin 2019 né krahasim me vitin 2018 éshté njé arritje e madhe né pérmirésimin e
shérbimit, megjithése ende mbetet shumé pér t'u béré, pasi njé sasi e konsiderueshme
mbetjesh pérfundojné té pakontrolluara né mjedis, kryesisht pérgjaté rrugéve, vijave
ujore dhe lumenjve.

Té dhénat nga INSTAT raportojné se rreth 18,7% e mbetjeve totale té gjeneruara né
vitin 2019 jané ricikluar, ndérsa SHRSH*® raporton se nivelii riciklimit né Shqipéri éshté
rreth 10%, megjithése askush nga informuesit nuk specifikon burimin e mbetjeve té
ricikluara, nése ato jané té ndara nga mbetjet e gjeneruara né vend, apo nése kjo sasi
pérfshin mbetje té riciklueshme té importuara, vecanérisht skrape metali.

Hierarkia e mbetjeve nuk zbatohet dhe bashkité nuk kané té ngritur njé sistem pér
grumbullimin e mbetjeve né 4 rryma: letér/ karton; metal; plastiké dhe gelg; ashtu sic
parashikohet nga ligji.

Dokumenti i ri i Politikave Strategjike dhe Plani Kombétar 2020-2035 kané vendosur
objektivat e méposhtém pér riciklimin e katér rrymave kryesore té& mbetjeve.

34 Miratuar nga Késhilli Kombétar Territorial me Vendim Nr. 1 daté 13.01.2020
35 http://www.instat.gov.al/media/7500/alb-mbetjet-e-ngurta-urbane-ne-shqiperi-2019.pdf
36 Shogata e Ricikluesve Shqiptaré




Llojet e mbetjeve Viti / Synimet e zvogélimit t&€ mbetjeve
(nga pesha totale e

llojeve té mbetjeve) 2023 2028 2033
Letér/karton 10% 30% 60%
Metal 10% 30% 50%

Plastiké 6% 12% 23%

Qelq 10% 30% 60%

Drru 5% 10% 15%

Tabela 2: Synimet pér zvogélimin e Mbetjeve té Ngurta té Bashkive, bazuar né Politikat

Strategjike dhe Planin Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve té Ngurta, 2020 - 2035
Riciklimi né Shqipéri mbetet né fillimet e tij dhe procesi i ndarjes sé mbetjeve né burim
ende nuk éshté kthyer né praktiké. Prezantimi i sistemeve té ndarjes né burim duhet té
marré parasysh ndikimin e mundshém social tek grumbulluesit jozyrtar t& mbetjeve,
vecanérisht nga komuniteti Rom dhe Egjiptian.

Aktualisht né Shqipéri ekzistojné 4 lendfille sanitare funksionale: Bushati né bashkiné
Vau i Dejés, Sharra né bashkiné e Tiranés, Maligi né bashkiné Malig dhe Bajkaj né
bashkiné e Sarandés. Kéto jané té gjitha lendfille sanitare, té cilat pérputhen me
standardet e vendosura pér ndértimin dhe funksionimin e njé lendfilli. Né Shqipéri
ekzistojné gjithashtu 199 lendfille té paligjshme, disa prej té cilave pérdoren
momentalisht nga bashkité pér depozitimin e mbetjeve pa trajtim ose me trajtim

minimal.
Nuk ka lendfille pér mbetje té rrezikshme dhe pér mbetje inerte.

Direktivat pér: " Automjetet né fund té ciklit té jetés”, “Mbetjet nga pajisjet elektrike
dhe elektronike”, “PérdorimiiLlumrave né Bujgési”, “Baterité”, “Difenilet poliklorur
(PCB) dhe Terfenilet poliklorur (PCT)", “Mbetjet e Minierave”, jané né fazat e hershme
té zbatimit. Kéto lloje specifike té rrymave té& mbetjeve ose shumica e tyre jané nén
pérgjegjésiné e zgjeruar té prodhuesit, gjé gé i detyron operatorét, prodhuesit,
importuesit e produkteve dhe pajisjeve té krijojné sisteme pér grumbullimin, riciklimin
dhe trajtimin e mbetjeve gé vijné nga kéto produkte. Né situatén aktuale, nuk ekzistojné
sisteme té tilla. Ka disa operatoré gé merren kryesisht me baterité, PCB-t&/PCT-té,
automjetet né fund té ciklit té jetés, por ato nuk veprojné né njé ményré té integruar
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dhe nevojitet mé shumé pér té zbatuar mé miré legjislacionin né fugi.

Monitorimi dhe raportimi i t& dhénave éshté njé tjetér problem gé e karakterizon
kété sektor. Ende nuk ka njé platformé té unifikuar pér raportimin e té dhénave nga
prodhuesit, importuesit, bashkité dhe cdo operator tjetér qé gjaté ushtrimit té aktivitetit
té tij gjeneron mbetje té cdo lloji. Strukturat dhe mjetet e monitorimit pér té gjitha
subjektet gé gjenerojné mbetje né territorin e vendit jané té pakta né numeér.

Né ményré gé té transpozohet dhe zbatohet plotésisht direktiva e BE-sé éshté e
nevojshme té rriten dhe forcohen kapacitetet e burimeve njerézore té dedikuara pér
procesin e transpozimit dhe autoritetet kombétare té dedikuara pér zbatimin dhe
monitorimin e legjislacionit né fugi. Nevojitet njé gasje e integruar pér té pérmbushur
kérkesat e BE-sé me pérfshirje aktive dhe bashképunim midis autoriteteve kombétare
dhe 0JQ-ve, institucioneve akademike, kompanive té riciklimit, prodhuesve dhe
shitésve me pakicé, né ményré gé té pérfshihen té gjithé palét e interesuara né proces.

2.2 VLERESIM | SHPEJTE | PROGRESIT

Ky kapitull i raportit t& opinionit té shogérisé civile thekson statusin e menaxhimit té
mbetjeve né Shqipéri sipas tre komponentéve: (I) niveli i transpozimit té legjislacionit,
(Il) kuadri institucional, dhe (Ill) zbatimi.

Niveli i transpozimit té legjislacionit paraqitet sipas , Raportit té vlerésimit paraprak té
shqyrtimit analitik té legjislacionit”, té hartuar né kuadér té projektit SANE27.

Ky kapitull mbi sektorin e menaxhimit t& mbetjeve mbulon kryesisht mbetjet bashkiake
dhe direktivat pérkatése: ligji ,Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” i ndryshuar,
VKM , Pér ambalazhet dhe mbetjet e ambalazheve” dhe VKM , Pér Lendfillet”, zéné
pjesén mé té madhe té analizés pasi ka mé shumé té dhéna dhe zbatimi i tyre éshté
né njé fazé meé té pérparuar.

Pér mé tepér, raporti pérfshin gjithashtu kategori té tjera té mbetjeve dhe direktivat
pérkatése: “Mbetjet e minierave”, " Automjetet né fund té ciklit té jetés”, “Mbetjet nga
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pajisjet elektrike dhe elektronike”, “Baterité”, “PCB/PCT", “Llumrat”; megjithaté,
pér shkak té té dhénave dhe informacionit té kufizuar né dispozicion nga autoritetet
geveritare dhe gjendjen fillestare té zbatimit té direktivave, vlerésimi i kétyre kategorive
éshté mé i shkurtér.

Mé poshté éshté njé listé e té gjitha direktivave gé duhet té transpozohen né
Nénkapitullin - Menaxhimi i Mbetjeve, té Kapitullit 27 37- Mjedisi dhe Ndryshimi i
Klimés:

Direktiva ‘pér Mbetjet’ éshté direktiva kryesore, e cila vendos kuadrin pér té gjithé
nénkapitullin, pér menaxhimin e mbetjeve.

J Direktiva “Pér ambalazhet dhe mbetjet e ambalazheve” 3#

J Direktiva “Pér baterité dhe akumulatorét dhe mbetjet e tyre” 3

. Direktiva “Pér automjetet né fund té ciklit té jetés” 4

o Direktiva “Pér mbetjet e pajisjeve elektrike dhe elektronike” #'

J Direktiva “Pér menaxhimin e mbetjeve nga industrité nxjerrése” 4
J Direktiva “Pér mbrojtjen e mjedisit nga llumrat e ujérave té zeza"” *3
J Direktiva “Pér Lendfillet” 44

] Direktiva “Pér hegjen e PCB/PCT" 4

37 2008/98/KE
38 94/62/KE

39 2006/66/KE
40 2000/53/KE
412012/19/BE
42 2006/21/KE
43 86/278/EKE
44 1999/31/KE
45 96/59/KE
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Vlerésimi

Nén-kapitulli /direktiva .. Kuadri
Transpozimi ., . .
institucional

Zbatimi

Menaxhimi i mbetjeve

2008/98/KE Kuadri i
Mbefjeve

1999/31/KE Pér
Lendfillet

94/62/KE
Ambalazhet

2006/21/KE Mbefjet
e Minierave

86/278/EKE Llumrat
e Ujérave té Zeza

2006/66/KE Baterité

96/59/KE PCB/PCT

2000/53/KE
Aufomijetet né fund
té ciklit té jetés
2012/19/KE Mbetjet
e pajisjeve elektrike
dhe elekironike

= = =P IE]?@]’ = = = |

Tabela 3. Vlerésim i shpejté i Mbetjeve
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2.3 VLERESIM | HOLLESISHEM
| NENKAPITULLIT — PROGRESI |
DERITANISHEM

Direktiva Kuadér e Mbetjeve

Transpozimi

Direktiva ‘pér Mbetjet’ éshté direktiva kryesore, e cila vendos kuadrin pér té gjithé
nénkapitullin, pér menaxhimin e mbetjeve. Kjo direktivé pércakton kuadrin ligjor, i
cili synon mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit té njeriut, duke theksuar réndésiné e
menaxhimit té duhur té mbetjeve. Kjo direktivé prezanton disa parime t& menaxhimit té
mbetjeve, té tilla si ‘parimi ndotési paguan’ apo ‘pérgjegjésia e zgjeruar e prodhuesit’, e
cila zbatohet pér lloje t& ndryshme té rrymave té mbetjeve. Né té pércaktohet hierarkia
e dokumenteve té planifikimit gé kané té b&jné me menaxhimin e mbetjeve, hierarkia
e mbetjeve, teknikat e pérpunimit dhe riciklimit pér té zvogéluar ndikimin e mbetjeve
né ujé, ajér, toké, floré dhe fauné. Gjithashtu ajo parashikon menaxhimin e sigurt,
grumbullimin, ruajtjen dhe trajtimin e mbetjeve té ndértimit dhe shembjeve, mbetjeve
té rrezikshme, mbetjet e vajrave dhe baterive dhe akumulatoréve.

Direktiva ‘pér Mbetjet’ &shté transpozuar pjesérisht né ligjin “Pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve”#® i ndryshuar me Ligjin nr. 156, daté 10.10.2013. Ligji synon té
mbrojé mjedisin dhe shéndetin e njeriut dhe té sigurojé menaxhimin e duhur mjedisor
té mbetjeve pérmes parandalimit dhe zvogélimit t& mbetjeve, duke pérmirésuar
eficiencén e pérdorimit té tyre dhe duke ulur ndikimin e pérgjithshém negativ né
pérdorimin eficient té burimeve.

Kjo direktivé éshté njé nga direktivat mé problematike pér t'u transpozuar, sepse éshté e
lidhur me nén-direktiva té tjera brenda nénkapitullit t&¢ mbetjeve. Menaxhimi i mbetjeve
éshté njé fushé me qasje ndérsektoriale, duke pérfshiré disa ministri dhe agjenci té
pavarura, té cilat ushtrojné autoritetin e tyre né fushén mjedisore dhe né nénfusha
té tjera respektive. Té gjitha detyrimet e raportimit, planifikimii politikave, strategjité
dhe monitorimi i zbatimit té tyre koordinohen nga MTM-ja, si institucioni drejtues
pér kété fushé, ndérsa MIE menaxhon planifikimin dhe zbatimin e investimeve. Njé
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nga sfidat gé vien nga legjislacioni éshté zbatimi i tij né térési. Mungesa e zbatimit vjen
gjithashtu pér shkak té& mbivendosjes sé kompetencave té institucioneve gendrore dhe

vendore. Ka edhe raste kur disa detyra nuk jané mbuluar nga asnjé prej institucioneve.

Transpozimi i direktivés kérkon pér rishikim té ligjit ekzistues 'Pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve’, pér té sgaruar dhe forcuar pérgjegjésité si né vija vertikale ashtu
edhe horizontale, pér té pérmendur miratimin dhe forcimin e gasjes sé geverisjes dhe
niveleve ndér-sektoriale.

Njé version paraprak i Ligjit , Pé&r menaxhimin e integruar té mbetjeve” i ndryshuar, éshté
aktualisht né fazén e konsultimit. Projektligji i ndryshuar zévendéson planet rajonale
té menaxhimit té mbetjeve me plane zonale té integruara té menaxhimit té mbetjeve
dhe shqyrton procedurat e miratimit dhe raportimit pér planet zonale dhe vendore
té menaxhimit té mbetjeve. Sipas kétij projektligji, planet vendore té menaxhimit
té mbetjeve do té hyjné né fugi vetém pas miratimit nga késhilli bashkiak dhe sic
nénshkruhet nga MTM-ja, ndérsa MIE dhe MTM duhet t& harmonizojné veprimet e tyre
né lidhje me planifikimin dhe investimet né nivelin zonal, dhe bashkité té raportojné
¢do vit si tek MTM-ja ashtu edhe tek MIE-ja.

Céshtje té tjera té réndésishme qé nevojiten pér té siguruar zbatimin e ploté té késaj
direktive, lidhen me zbatimin e hierarkisé sé mbetjeve népérmjet pérditésimit dhe
pérmirésimeve té legjislacionit, pér té ofruar dhe lehtésuar zgjidhje praktike, té cilat
cojné drejt pérputhshmérisé me synimet strategjike té ripérdorimit, zvogélimit dhe
riciklimit, sic pércaktohet né Dokumentin e Politikave Strategjike dhe né kété direktivé.
Tre synimet kryesore t& Dokumentit té Politikave Strategjike kérkojné zbatimin e parimit
‘ndotési paguan’, parimin e ‘pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit’ dhe raportimin
e té dhénave. Arritja e kétyre synimeve duhet té mbéshtetet nga akte nénligjore dhe
rregullore té reja dhe té pérditésuara, mungesa e té cilave pengon zgjidhjet praktike
dhe té zbatueshme.

Kuadri institucional

Pérgjegjésité pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta né Shqipéri jané té ndara midis
niveleve kombétare, rajonale dhe vendore. Ligji ,Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” éshté kuadri ligjor kryesor gé pércakton pérgjegjésité institucionale né fushén
e menaxhimit t& mbetjeve pér organet e geverisjes gendrore, pérfshiré Ministriné e
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Turizmit dhe Mjedisit (MTM) dhe agjencité né varési té saj si Agjencia Kombétare e
Mijedisit (AKM); dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE). Detyra specifike u
jané caktuar kétyre ministrive pérmes Vendimeve té vecanta té Késhillit t& Ministrave
(VKM), ku mund té pérmendim VKM-né mé té fundit gé i cakton njé rol specifik pér
menaxhimin e mbetjeve Agjencisé Kombétare té Ujésjellésit dhe Mbetjeve (AKUM),
njé agjenci né varési té MIE.

Né nivelin vendor, pérgjegjésité jané té ndara midis Késhillave Rajonalé (KR) dhe
Bashkive. Funksioni i KR-ve éshté té hartojné dhe zbatojné politikat rajonale dhe
t'i harmonizojé ato me politikat kombétare. Sipas ligjit aktual ,,Pér menaxhimin
e integruar té mbeturinave”, KR-té hartojné dhe miratojné planet rajonale pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve dhe raportojné ¢cdo vit né MTM pér zbatimin e tyre.

Ligji ,,Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” nuk éshté shumé specifik né lidhje me
pérgjegjésité e Bashkive né lidhje me menaxhimin e mbetjeve, megjithése ligji , Pér
vetégeverisjen lokale”#” e pércakton menaxhimin e mbetjeve té ngurta bashkiake
si njé funksion té Bashkive. Sipas kétij pérkufizimi, bashkité kané té drejtén dhe
pérgjegjésiné pér té menaxhuar ofrimin e shérbimeve né njé ményré qé i pérshtatet
mé sé miri kushteve té tyre specifike dhe pér té bashképunuar me bashki té tjera
né vendosjen e tarifave té shérbimeve dhe njé mekanizém té grumbullimit té té
ardhurave, ndértimin dhe administrimin e impianteve té trajtimit t&¢ mbetjeve. Né
praktiké, bashkité ende i referohen Ligjit “Pér largimin publik t&¢ mbetjeve”* , né
lidhje me kontraktimin e paléve té treta pér grumbullimin, transportimin dhe trajtimin
e mbetjeve, ku standardet moderne mbeten pér t'u zbatuar nga té gjitha bashkité.

Sfidat e zbatimit

Kéto pérgjegjési funksionale jané nén rishikim brenda politikave kryesore qé jané
pércaktuar né kuadrin e Dokumentit té Politikave Strategjike dhe ndryshimeve té
propozuara pér Ligjin ,,Pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve”.

Ndryshimet dhe pérmirésimet kryesore té kuadrit ligjor duhet té sigurojné gé njé
hierarki e planifikimit linear dhe e harmonizuar té fillojé me Planin Sektorial (1) té
aprovuar nga Keéshilli Kombétar i Territorit (KKT). Planet pér Zonat e Menaxhimit
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té Mbetjeve (10, ZMM) gjithashtu té aprovuara nga KKT, dhe Planet Bashkiake té
Menaxhimit té Mbetjeve (61) si¢ jané miratuar nga késhillat bashkiaké; té gjitha té
ndérlidhura, harmonizuara dhe transpozuar me Objektivat Strategjike, si¢ pércaktohet
né Dokumentin e Politikave Strategjike dhe Planin Sektorial.

Parimi kryesor i menaxhimit t&é mbetjeve né Shqipéri, , hierarkia e mbetjeve”, éshté né
pérputhje me parimet e pércaktuara né Direktivén Kuadér Evropiane t& Mbetjeve. Ky
parim synon té rendisé opsionet e menaxhimit té mbetjeve sipas asaj qé éshté mé e
mira pér mjedisin, dhe pér kalimin né njé ekonomi garkulluese, né ményré gé té ulet
sasia e mbetjeve pér depozitim ose pér t'u djegur.

PARANDALIMI

PRODUKT (JO-MBETJE)
MBETJE

RIPERDORIMI

RICIKLIMI

Figura 1

Hierarkia e mbetjeve,
(neni 3, Direktiva Kuadér
2008/98 e KE-sé).

DEPOZITIMI

Shqipéria ende &shté mbrapa né zbatimin e késaj hierarkie. Midis shumé parimeve, ato
kryesoret ku vlen té pérgendrohemi, né té dy modelet, ligjore, rregullatore dhe praktike
pér zbatimin nénkuptojné parimet e ,,Ndotési paguan”, ,Pérgjegjésia e zgjeruar e
prodhuesit” dhe , Ndarja né Burim dhe grumbullimi i diferencuar”.

Dokumenti i Politikés Strategjike éshté dokumenti kryesor i planifikimit, i cili rregullon
menaxhimin e mbetjeve bashkiake, jo-bashkiake dhe ato bashkiake té rrezikshme.
Dokumenti aktual éshté versioni i pérditésuar i dokumentit i hartuar pér heré té paré
né vitin 2010.

Dokumenti i Politikés Strategjike merr né konsideraté zhvillimet e planifikimit dhe
infrastrukturés né sektorin e mbetjeve, si né nivelin e geverisjes gendrore dhe vendore,
pérfshirjen e konsiderueshme té biznesit privat dhe investime té shumta té ndérmarra
né nivelin e grumbullimit, transferimit dhe vecanérisht trajtimit té mbetjeve. Dokumenti
i rishikuar i Politikave Strategjike éshté zhvilluar mbi vizionin ose parimin e konceptit
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.Zero mbetje”, né ményré gé mbetjet té grumbullohen dhe trajtohen si [éndé e
paré dhe menaxhimi té béhet né pérputhje me konceptin dhe parimet e sistemit té
ekonomisé garkulluese. Qéllimi kryesor i Dokumentit té Politikave Strategjike éshté
té sigurojé udhézime strategjike. Objektivat specifike t¢ Dokumentit té Politikave
Strategjike kané si géllim té ofrojné zgjidhje praktike pér:

e Adresimin e problemeve té sistemit t& menaxhimit.

e Zbatimin e kuadrit ligjor né fugi.

e Pérmbushjen e detyrimeve specifike té legjislacionit t& BE-sé pér menaxhimin e

mbetjeve, pérfshiré objektivat ambiciozé té Paketés sé ekonomisé garkulluese.

Arritja e kétyre objektivave pérmiréson cilésiné e mjedisit dhe shéndetin e qytetaréve,
duke i dhéné njé shtyseé tjetér zhvillimit ekonomik dhe shogéror té vendit, si dhe duke
hapur rrugén drejt integrimit evropian.

Dokumentii Politikave Strategjike, i cili éshté niveli mé i larté i planifikimit né fushén
e menaxhimit té mbetjeve, éshté njé dokument veprimi pér té ardhmen, ku bazohen
strategjité dhe planet, dhe rregullohen ndérveprimet dhe burimet. Ky dokument éshté
né pérdorim pér: politikébérésit, pér té drejtuar procesin e tyre té vendimmarrjes né
lidhje me menaxhimin e miré té mbetjeve; pércakton objektiva té vérteté strategjiké
dhe synime té arritshme gé synojné té arrijné nivelet e pércaktuara nga direktiva e
BE-sé né drejtim té planifikimit horizontal.

Sidoqofté, arritja e objektivave strategjiké varet fugimisht nga zbatimi dhe monitorimi
vjetor i planit té veprimit dhe alokimi i burimeve si¢ pércaktohet né Masterplanin
kombétar.

Plani Sektorial pérfagéson dokumentin e nivelit té dyté té planifikimit pér menaxhimin
e mbetjeve, i cili pércakton kuadrin e planifikimit né lidhje me investimet kombétare
dhe rajonale té infrastrukturés, zgjedhja e vendeve pér vendosjen e infrastrukturés
dhe alokimi i investimeve pér infrastrukturén pérkatése.

Ky dokument ndan vendin, pér géllimet e menaxhimit t& mbetjeve, né “10 zona
té menaxhimit té& mbetjeve”, té cilat marrin parasysh infrastrukturén aktuale té
menaxhimit t& mbetjeve, tipologjiné e terrenit, aférsiné dhe pérballimin e kostos nga
bashkité. Ky dokument u shérben autoriteteve pérgjegjése pér té identifikuar dhe
pércaktuar metodologjiné dhe teknologjiné pér investimet e ardhshme né trajtimin
e mbetjeve, duke pérfshiré pajisjet pér grumbullimin e mbetjeve, kompostimin,
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riciklimin, djegien pér gjenerimin e energjisé dhe bazén e depozitimit; gjithashtu
shérben si bazé pér planifikimin né nivelin e zonave té menaxhimit t& mbetjeve, deri
né nivelin e planeve bashkiake.

Me mbéshtetjen e BE-sé pérmes fondeve IPA, aktualisht jané hartuar 3 nga 10 Planet
pér Zonat e Menaxhimit t& Mbetjeve té Kukésit, Gjirokastrés dhe Vlorés, té shogéruara
me Studimet e Fizibilitetit. Nga ana tjetér, Plani pér ZMM e Korcés éshté hartuar me
mbéshtetjen e KIW-sé dhe éshté né proces hartimi Plani rajonal pér ZMM-né e Beratit.
Teksa, Plani i ZMM-sé sé Korcés éshté aprovuar dhe funksional, tre dokumentet e tjera
jané né pritje té miratimit nga autoriteti kompetent. Nga ana tjetér, pérmes mbéshtetjes
sé Qeverisé Zvicerane, rreth 14 bashki kané hartuar dhe aprovuar Planet e tyre Vendore
té Menaxhimit té Mbetjeve (Planet Vendore).

E gjithé hierarkia e planifikimit né menaxhimin e mbetjeve varet nga sa shpejt planet pér
10 ZMM-té do té pérgatiten dhe miratohen nga autoritetet pérgjegjése, dhe ky éshté
njé moment kyg pér té matur pérpjekjet dhe suksesin e Shqipérisé pér té pérballuar
kérkesat dhe synimet e transpozimit té legjislacionit dhe zbatimi i direktivés.

Aktualisht hierarkia e mbetjeve nuk zbatohet né Shqipéri. Shumica e bashkive né
vend nuk kané Plane Vendore. Pavarésisht disa tentativave, vendosja e njé sistemi
eficient té ndarjes né burim dhe grumbullimit té diferencuar té mbetjeve té ngurta
bashkiake, ka pasur mangési; nuk éshté arritur té sigurohet njé sistem i rrequlluar dhe
ndértuar miré, gé té kombinojé dhe ndérlidhé fugishém infrastrukturén - pajisjet -
sistemin e grumbullimit - kapacitetet njerézore - rregulloret kontraktuale - destinacionin
pérfundimtar - ndérgjegjésimin dhe edukimin.

Grumbullimi i mbetjeve té riciklueshme mbetet joformal, zakonisht kryhet nga
mbledhésit joformalé té mbetjeve dhe dorézohen direkt né bizneset pérkatése té
pérpunimit té riciklimit.

Pér kété arsye, kur projektojmé zvogélimin e mbetjeve pérmes riciklimit dhe
kompostimit, ne do t& mbajmé referencé objektivat e pércaktuara né Dokumentin e
Politikave Strategjike, sic tregohet né Tabelén 1 mé lart.

Shérbimi nga bashkité ofrohet pérmes operatoréve privaté té licencuar nga MTM
ose nga sektorét e shérbimeve brenda organikés sé bashkive. Operatorét privaté
né shumicén e rasteve nénshkruajné njé kontraté me bashkité pér grumbullimin,
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transportin dhe asgjésimin e mbetjeve me njé kohézgjatje prej 5 vitesh.

POPULLSIA ME SHKALLA E MBULIMIT
viTi POPULLSIA SHERBIM TE OFRUAR TE SHERBIMIT (%)
2018 2.866.375 1.882.919 65,7
2019 2.854.191 2.508.834 87,9

Tabela 4: Shkalla e mbulimit té popullsisé me shérbimin e menaxhimit té mbetjeve té ngurta

Sipas té dhénave nga Instituti i Statistikave (INSTAT) pér vitin 2019, shérbimi éshté
ofruar pér 87,9% té popullsisé pér njé popullsi totale prej 2.854.191 banorésh,
ndérsa né vitin 2018 shérbimi éshté ofruar vetém pér 65,7 % té popullsisé pér
njé popullsi totale prej 2.866.537 banorésh.

VITI ZMM TOTAL TE MBETJE TE TJERA

MENAXHUARA IMM
ViTl Ton/vit Kg/banoré/vit Kg/banoré/vit  KG/CAP/YEAR
2018 1,325,071 462 79 383
2019 1,086,692 381 50 331

Tabela 5: ZMM-té e gjeneruara dhe té menaxhuara, 2018 - 2019

Né vitin 2019, u mblodhén 1.086.692 toné mbetje, ndérsa né vitin 2018 pér njé
mbulim mé té ulét, u mblodhén 1.325.071 ton mbetje. Kéto shifra tregojné se
shkalla e gjenerimit pér banorét u ul nga 1,2 kg/person/dité né 1,04 kg/person/
dité. Pavarésisht dyshimeve pér saktésiné e tyre, kéto shifra, tregojné se ka njé
sasi té konsiderueshme mbetjesh, té cilat pérfundojné, té pakontrolluara né
mjedis, kryesisht pérgjaté rrugéve, vijave té ujit dhe lumenijve.

Bashkité nuk kané té vendosur njé sistem pér grumbullimin e mbetjeve né 4 rryma:
letér / karton; metale; plastiké dhe qelq; ashtu si¢ parashikohet nga ligji. Nga
ana tjetér, infrastruktura e grumbullimit éshté e dobét, pasi numrii kontejneréve
shpesh éshté i pamjaftueshém pér té pérmbushur nevojat e banoréve. Pajisjet
e grumbullimit, kontejnerét dhe kamionét, né shumicén e rasteve nuk jané né
pérputhje me standardet dhe kané nevojé pér mirémbaijtje té vazhdueshme, gjé
gé con né ofrimin e njé shérbimi joeficient.

Megjithése financimi i geverisé vendore rritet ¢cdo vit, vecanérisht pas reformés
territoriale dhe administrative (RTA), niveli mesatar i mbledhjes sé té ardhurave
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nga tarifa e shérbimit éshté regjistruar né rreth 63%. Bazuar né kété normé dhe tarifén
mesatare té shérbimit prej 1.544 leké/familje/vit, bashkité arrijné t& mbulojné vetém
njé mesatare prej 34% té kostos operative dhe té mirémbaijtjes . Duke supozuar
njé normé grumbullimi prej 90%, bashkité duhet té rrisin tarifén e shérbimit me njé
mesatare prej 86%, nga 1.544 leké/familje/vit né njé mesatare prej 2.850 leké/familje/
vit pér té mbuluar koston operative dhe té mirémbajtjes, grumbullimit dhe transportin
pér standardin aktual té ofrimit té shérbimit t& menaxhimit té mbetjeve.

Cdo zgjerim dhe pérmirésim i shérbimit né té ardhmen, duke pérfshiré ndarjen né
burim dhe trajtimin e avancuar pér té nxitur zvogélimin e mbetjeve, do té keté nevojé
pér rritjen e tarifave pér shérbimin né popullaté; kjo éshté gjithashtu njé sfidé pért'u
pérballuar, jo vetém pér bashkité, por edhe pér geveriné gendrore.

Bashkité jané té detyruara té raportojné cdo vit, né Késhillat Rajonalé dhe AKM, té dhéna
né lidhje me sasiné e mbetjeve dhe llojet e mbetjeve té gjeneruara né territorin e tyre,
té cilat AKM-ja i pérdor pér té prodhuar raporte statistikore né lidhje me grumbullimin,
aktivitetet e riciklimit dhe sasité e mbetjeve té depozituara. | njéjti format raportimi
u dérgohet bashkive nga AKM-ja dhe INSTAT-i. Né kété piké, kapacitetet e bashkive
pér té raportuar, sipas standardit té kérkuar, duhet té forcohen mé tej nga piképamja
metodologjike dhe zgjidhjet praktike.

Menaxhimi i mbetjeve spitalore éshté pérmirésuar me kalimin e viteve dhe aktualisht
kéto lloj mbetjesh trajtohen né njé ményré mé té strukturuar. Ka disa kompani té
licencuara gé kryejné menaxhimin e mbetjeve spitalore, dhe ¢do subjekt si spitalet,
klinikat e vogla, ambulancat, klinikat dentare, etj. duhet té lidhin njé kontraté me
operatoré té licencuar gé merren me menaxhimin e mbetjeve spitalore. Té dhénat nga
INSTAT tregojné se pér vitin 2019, 11.953 toné*® mbetje spitalore u grumbulluan dhe
asgjésuan né ményré té sigurt, té cilat pérbéjné 1,1% té sasisé totale prej 1.086.692
toné té mbetjeve té menaxhuara. Kjo pérgindje ka ndryshuar ndjeshém nga 2013 -2019
sic raportohet nga INSTAT-i, prandaj, nuk mund té identifikohet ndonjé trend i garté.
Pavarésisht progresit né kété sektor, mbetet shumé pér té béré né lidhje me vlerésimin
e sasisé totale t& mbetjeve té gjeneruara né té gjithé vendin dhe sa trajtohen sic
parashikohet nga ligji. Shpesh sasia e mbetjeve té krijuara nuk pérputhet me sasité
e trajtuara dhe ka pasur raste té identifikuara nga shogéria civile dhe media, kur

49 Referenca e béré me vitin 2016, té dhénat sic raportohen né Dokumentin e Politikave Strategjike dhe Planit Kom-
bétar pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve, 2020 - 2035.

50 Pérgindja e mbetjeve spitalore t& menaxhuara né lidhje me mbetjet totale té menaxhuara. 1.1% e mbetjeve spi-
talore té menaxhuara nga njé total prej 1,086,692
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kéto mbetje depozitohen né vende té paautorizuara duke u kthyer né njé rrezik pér
shéndetin e njerézve dhe mjedisin.

Menaxhimi i vajrave té pérdorura, gé nga miratimi i VKM-sé , P&r miratimin e
rregullave pér grumbullimin e diferencuar dhe trajtimin e vajrave té pérdorura”®' éshté
pérmirésuar, por nevojitet mé shumé pér té arritur synime mé té mira té grumbullimit,
riciklimit dhe trajtimit. Té dhénat nga raporti mjedisor i vitit 2019, i pérgatitur nga
AKM, tregojné se jané marré pér trajtim 1.057.498 kg vajra té pérdorur. Dokumenti
i Politikave Strategjike sugjeron se sasia e vajit té prodhuar né nivelin e brendshém
éshté rreth 1,5 deri 3,9 milion litra né vit, ndérsa nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, sasia e vajrave lubrifikanté té importuar né vendin toné pér vitin 2019
éshté 889.420.611° litra. Jané rreth 15 kompani né vend qé kané licencé pér té
operuar né fushén e grumbullimit, transportit, trajtimit té ruajtjes dhe riciklimit té
vajrave. Té dhénat sugjerojné se ka njé sasi té madhe vajrash té pérdorur té depozituar
né ambientet ku prodhohet ose jané hedhur né ményré té paligjshme né mjedis.

Njé ndér gjérat gé duhen rregulluar éshté edhe pérmirésimi i saktésisé sé té dhénave
pér sasiné e vajrave té pérdorur, sasiné e atyre gé trajtohen, ku dhe nga kush, si dhe
¢faré ndodh me sasiné e patrajtuar. Pér t& menaxhuar si¢ duhet kété rrijedhé mbetjesh,
zbatimi i ligjit dhe rregulloreve duhet té forcohet pér té siguruar kontroll té ploté té
territorit.

Saktésia e té dhénave dhe raportimi

Njé nga problemet kryesore me té dhénat pér mbetjet lidhet pjesérisht me numrin e
popullsisé qé pérdoret kur hartohen planet vendore té& menaxhimit t& mbetjeve. Sic
dihet gjerésisht, numri i popullsisé éshté njé nga faktorét kryesoré pér té pércaktuar
saktésisht sasiné e mbetjeve té gjeneruara, pér sektorin e menaxhimit té mbetjeve.
Shqipéria ka tre burime kryesore té popullsisé pér secilén bashki, té cilat jané INSTAT
(Censusi 2011), Regjistri i Gjendjes Civile dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(MFE), gé pérdor njé formulé pér té llogaritur popullsiné pér transfertat vjetore né
njésité e geverisjes vendore, qé pérfagéson njé pérpjekje pér té afruar ndryshimet
midis INSTAT dhe Regjistrit té Gjendjes Civile. Té tre burimet ofrojné shifra té ndryshme
té popullsisé, duke krijuar ide pér té dhéna té pagéndrueshme; pér té ilustruar kété
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aspekt, ne do té pérmendnim faktin se pér té njéjtén temé, teksa Dokumenti i Politikave
Strategjike referohet me té dhénat e INSTAT-it, Plani Sektorial me té dhénat e MFE-sé,
duke vendosur késhtu dy baza té ndryshme pér analizén dhe vlerésimin e nevojave
té 18 njéjtit sektor. Ky &shté njé aspekt thelbésor pér t'u adresuar nga autoritetet
kompetente pér té unifikuar burimin e té dhénave té popullsisé sé paku né lidhje me
sektorin e mbetjeve, né ményré gé té pérdoret njé bazé e njésuar pér llogaritjen dhe
vlerésimin e nevojés pér investime pér sektorin.

Nga ana tjetér, céshtjet e raportimit té té dhénave kané té béjné me treguesit e raportuar
nga bashkité, pasi shumica e tyre nuk kryejné ndarjen e mbetjeve né burim dhe pér kété
arsye nuk mund té raportojné né detaje sasité e mbetjeve té gjeneruara sipas rrymave
pérkatése. Pér mé tepér, mungesa e infrastrukturés né vend depozitimet josanitare
nuk lejojné gjithmoné peshimin e mbetjeve gé depozitohen né to. Né kéto kushte,
bashkité raportojné bazuar né llogaritjet e béra nga planet vendore té menaxhimit té
mbetjeve, pér ato bashki gé kané njé plan, ose né vlerésimet e béra nga drejtorité e
shérbimit publik né bashki.

Kjo ményré e raportimit sjell shumé konfuzion né lidhje me numrin e popullsisé sé
mbuluar nga shérbimi, sasiné e mbetjeve té gjeneruara, ricikluara, té depozituara né
ményré té sigurt dhe ato té hedhura né mjedis, duke dalé né pérfundimin se statistikat
e sektorit t& mbetjeve jané té pasigurta (dhe metodologjité e mbledhjes sé té dhénave
kané nevojé pér pérmirésim dhe harmonizim).

Direktiva pér Lendfillet

Transpozimi

Direktiva “Pér Lendfillet” siguron masat, procedurat dhe udhézimet pér té parandaluar
dhe zvogéluar efektet e mundshme negative né mjedis nga venddepozitimi i mbetjeve.
Kjo direktivé pércakton kriteret dhe llojet e mbetjeve qé pranohen té depozitohen né
ményré qé té depozitohet secila rrymé e mbetjeve né ményrén e duhur.

Kjo Direktivé éshté transpozuar né VKM ,Pér lendfillet e mbetjeve’ . Transpozimi i
akteve ligjore &shté né njé fazé té miré, por zbatimi éshté ende né fazén fillestare,
kryesisht pér shkak té kostove té larta financiare pér ndértimin e venddepozitimeve té
mbetjeve dhe objektet e magazinimit té pérkohshém. Plani Sektorial e ndan Shqipériné
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né 10 zona té mbetjeve dhe pércakton infrastrukturén e nevojshme pér ruajtjen e
pérkohshme dhe asgjésimin pérfundimtar té sigurt t& mbetjeve.

Shqipéria ka transpozuar gjithashtu direktivén ,Pér djegien e mbetjeve™ e cila éshté
transpozuar né VKM-né , Pér djegien e mbetjeve”> , pas miratimit t& VKM-sé sé
pérmendur, dhe tre inceneratoré jané projektuar, nga té cilét njéri éshté funksional
(Elbasan) dhe dy prej tyre jané nén ndértim (Fier dhe Tirané).

Ne jemi t& mendimit se Shqipéria duhet t'i pérmbahet né ményré rigoroze zbatimit
té hierarkisé sé mbetjeve sic e pércakton Direktiva e BE-sé pér Mbetjet. Nése do té
shikojmé sektorin nga ky kéndvéshtrim, ne jemi té mendimit se kapaciteti i projektuar
i tre inceneratoréve (Elbasani tashmé i ndértuar me kapacitet 140 toné/dité, ai i Fierit,
me kapacitet 240 toné/dité dhe Tirana me kapacitetin fillestar prej rreth 920 toné/ dité)
arrin né rreth 1.310 toné/dité, sasi e cila vlerésohet shumé mé e larté se ajo e mbetjeve
té djegshme té gjeneruara né secilén zoné pérkatése té mbetjeve gé mbulojné kéto
subjekte; prandaj kapaciteti i tyre i projektuar éshté i paplotésuar.

Né kéto kushte, rekomandohet qé geveria té rishikojé kapacitetet e projektuara té
inceneratoréve, té cilat nuk kané filluar té ndértohen dhe té adaptojé ato né funksion
dhe mbéshtetje té zbatimit té politikave té BE-sé dhe objektivave pér zvogélimin e
mbetjeve, si¢c pércaktohet né Dokumentin e Politikave Strategjike.

Kuadri institucional

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), sé bashku me MTM-né ka rolin kryesor

né planifikimin e infrastrukturés pér menaxhimin e mbetjeve. Ministria e ushtron

veprimtaring e saj né:

1. pjesén e mbetjeve urbane gé lidhen me planifikimin e territorit dhe infrastrukturén
e mbetjeve;

2. Koordinimin e politikave pér infrastrukturén e mbetjeve urbane né lidhje me
hartimin, monitorimin dhe zbatimin e tyre. Pérgjegjési té tjera té késaj ministrie
jané edhe drejtimi, menaxhimi, mbikéqyrja dhe pércaktimiistandardeve teknike
té infrastrukturés sé vendeve té hedhjes sé mbetjeve.

Organi ekzekutiv né kété fushé éshté Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve
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dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve - AKUM®® pérgjegjésia e sé cilés né fushén e mbetjeve
urbane ka té béjé me planifikimin e territorit dhe infrastrukturén e mbetjeve, sipas
Zonés sé pérgjegjésive té MIE-sé.

Né MIE, ka vetém njé person pérgjegjés pér té ndjekur planifikimin e mbetjeve dhe
AKUM ende nuk ka asnjé person pérgjegjés vetém pér menaxhimin e mbetjeve. Burimet
aktuale njerézore té alokuara nga kéto institucione pér t& menaxhuar pérgjegjésité e
tyre né menaxhimin e mbetjeve, jané mjaft té kufizuara, pavarésisht nga nevoja pér
forcimin e métejshém té njohurive teknike dhe ekspozimit té tyre ndaj praktikave té
suksesshme né BE dhe vendet né rajon; dhe sé bashku me ndarjen e parregulluar té
pérgjegjésive dhe bashkérendimin mjaft té véshtiré me MTM-né dhe bashkité, té
gjitha sé bashku pérbéjné boshlléget kryesore pér sai pérket kuadrit institucional dhe
organizimit. Nevojitet njé organizim i miré dhe alokim i mjaftueshém i burimeve né té
dy ministrité, me géllim té pérshpejtimit té& punés dhe zhvillimit té sektorit pas fazave té
zbatimit, sic pércaktohet né Dokumentin e Politikave Strategjike dhe Planin Sektorial;
teksa té dy dokumentet duhet té shihen dhe konsiderohen si njé politiké geveritare
dhe njé plan zbatimi, dhe jo si dy dokumente gé i pérkasin vecmas pérgjegjésive té
secilés prej ministrive.

Zbatimi

Kuadri ligjor pér menaxhimin e integruar té mbetjeve klasifikon lendfillet né 3
a. lendfille pér mbetjet e rrezikshme;

b. lendfille pér mbetjet jo té rrezikshme;

c. lendfillet e mbetjeve inerte.

Lendfillet duhet té ndértohen duke marré parasysh konceptin e zonave / rajoneve té
mbetjeve té pércaktuara né Dokumentin e Politikave Strategjike, ato gjithashtu duhet
té pajisen me njé Leje Mjedisi sic kérkohet nga ligji.

VKM-ja mbi Lendfillet pércakton té gjitha kriteret teknike té nevojshme pér ndértimin
e njé lendfilli, si dhe procedurat gé duhet té ndigen nga operatori i lendfillit, té cilat
lidhen me raportimin e sasisé sé mbetjeve, llojin e mbetjeve té depozituara, kapjen e
gazit metan, etj.
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Aktualisht né Shqipéri, ekzistojné 4 lendfille sanitare pér mbetjet jo té rrezikshme:

e Bushati, né té cilin parashikohet té depozitojné mbetjet bashkité e rajonit té
Shkodrés dhe té Lezhés; deri mé tani vetém disa nga bashkité depozitojné mbetjet
e tyre né kété lendfill. Qé disa nga bashkité e tjera té mund té depozitojné mbetjet
e tyre né Bushat, kérkohet ndértimi i objekteve té tilla si stacionet e transferimit,
pavarésisht faktit se standardet e trajtimit, vecanérisht rrjedhjet dhe kontrolli i
shkarkimit té gazeve duhet té pérmbushet nga operatori dhe t& monitorohet nga
AKM-ja dhe autoritetet e tjera kompetente;

e Sharra, né té cilén depozitojné mbetjet Bashkia e Tiranés dhe sé fundmi bashkia e
Durrésit. Lendfilli i Sharrés dhe inceneratori pércaktohen si njé piké pérfundimtare
dhe njé objekt i trajtimit pérfundimtar pér asgjésimin e mbetjeve nga té gjitha
bashkité né zonén e mbetjeve té Tiranés, duke pérfshiré Durrésin, Kamzén dhe
bashkité e tjera té zonés sé grumbullimit;

e Maligi, né té cilin depozitojné mbetjet 5 nga 6 bashkité e rajonit té Korcés; dy
stacione transferimi jané duke u ndértuar dhe jané funksionale pér té lehtésuar
transportimin e mbetjeve nga bashkité Pogradec dhe Kolonjé.

e Bajkaj, ku depozitohen mbetjet e 5 bashkive té nénzonés sé Vlorés Jugore. Lendfilli
pércaktohet si pika dhe impianti pérfundimtar i trajtimit té mbetjeve edhe pér
rajonin e Gjirokastrés. Né ményré gé kjo té ndodhé, infrastruktura té tjera, té
paktén tre stacione transferimi dhe njé impiant pér trajtimin e mbetjeve duhet té
ndértohen pér t'i shérbyer bashkive té rajonit té Gjirokastrés.

Ndérkohé gé impiantet e ndértuara pér asgjésimin e sigurt t& mbetjeve nuk mbulojné té
gjithé territorin, t& dhénat nga MTM-ja dhe Dokumenti i Politikave Strategjike tregojné
se aktualisht ekzistojné 199 lendfille té ligjshme funksionale né Shqipéri. Disa nga kéto
lendfille té ligjshme pérdoren nga bashkité pér té hedhur mbetjet e tyre, sepse nuk
kané infrastrukturén e nevojshme pér asgjésimin e tyre té sigurt, por edhe né ato raste
kur ata kané njé lendfill ose incenerator né territorin e rajonit té tyre, ata nuk kané
kapacitetet financiare pér kalimin e mbetjeve né kéto impiante.

Identifikimi i kétyre zonave té hedhjes sé& mbetjeve shogérohet me njé vlerésim paraprak
té kostos pér mbylljen ose rehabilitimin e tyre; megjithése as geveria, as bashkité nuk
kané ende njé plan dhe njé buxhet té destinuar pér té adresuar kété situaté, e cila
éshté mjaft kritike nga piképamja mjedisore.
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Né kété faze, lendfillet pér mbetjet e rrezikshme ose lendfillet pér asgjésimin e mbetjeve
inerte nuk jané ndértuar akoma, gjé gé sugjeron se pjesa mé e madhe e mbetjeve
trajtohet nga operatoré té licencuar né fusha pérkatése ose pérfundon e pakontrolluar
né mjedis.

Direktiva e Ambalazheve dhe Mbetjeve té Ambalazheve
Transpozimi

Direktiva 94/62/KE mbi ,, Ambalazhet dhe Mbetjet e Ambalazheve” ofron udhézime pér
konceptet e pérmendura né ligjin pér menaxhimin e integruar té mbetjeve; ai rregullon
pérgjegjésiné e prodhuesve pér materialin e ambalazhit té té gjitha llojeve dhe mbetjet
e ambalazhit té té gjitha llojeve, té pérdorura dhe té depozituara nga familjet, bujgésia,
industria dhe aktivitetet e tjera tregtare. Kjo direktivé éshté e transpozuar pjesérisht me
VKM nr. 177, daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e ambalazheve” i ndryshuar
me VKM 232 daté 26.04.2018.

Transpozimi i késaj direktive éshté né fazé té miré, por zbatimi mungon pér shkak té
faktit se zbatimi i késaj direktive éshté i lidhur me zbatimin e skemave té Pérgjegjésive
té Zgjeruara té Prodhuesit (PZP). Shteti nuk ka gené né gjendje té zhvillojé njé skemé
thelbésore dhe té géndrueshme té PZP-sé, prandaj zbatimi i legjislacionit dhe pér pasojé
plotésimi i kérkesave té direktivés kané mbetur prapa. Autoritetet kombétare duhet
té bashképunojné me prodhuesit dhe kompanité e shitjes me pakicé né ményré gé té

krijojné skema PZP gé pérshtaten mé miré me kontekstin e vendit.

Kuadri institucional

MTM éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér zbatimin e késaj direktive. Agjencia
Kombétare e Mjedisit éshté organi ekzekutiv i MTM-sé, i cili ushtron aktivitetin e tij
né té gjithé vendin dhe éshté pérgjegjés pér sigurimin e performancés mjedisore,
monitorimin e zbatimit té akteve ligjore dhe nénligjore dhe mbledhjen e té dhénave
pér menaxhimin e mbetjeve pér té gjitha rrymat e mbetjeve. MTM-ja ka vetém dy
persona qé mbikéqyrin procesin e transpozimit, zbatimit té politikave dhe planifikimit.
Ndérsa né AKM, nuk ka asnjé staf té drejtpérdrejté té pérfshiré pér monitorimin dhe
zbatimin e késaj direktive.
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Pavarésisht nivelit té njohurive dhe pérvojave, burimet e pamjaftueshme té alokuara
si né Ministri ashtu edhe né AKM, nuk i lejojné ata té ushtrojné plotésisht detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre; né kété ményré paragitet njé boshllék i madh pér tu plotésuar,
duke pasur parasysh faktin se menaxhimi i mbetjeve pércaktohet si njé nga sektorét
kryesoré strategjiké pér vendin.

Nga ana tjetér, bashkité gjithashtu kané njé rol té réndésishém né zbatimin e késaj
direktive né lidhje me ndarjen né burim té mbetjeve té ambalazhit, por megenése
hierarkia e mbetjeve nuk zbatohet dhe nuk ka mbledhje té diferencuar té mbetjeve,
roli i tyre nuk éshté efektiv.

Kuptimi i rolit dhe pérgjegjésisé sé bashkive nga piképamja e geverisé gendrore
éshté njé céshtje parimore; té gjitha institucionet né nivel gendror, duke pérfshiré
edhe organizatat ndérkombétare té donatoréve, duhet té unifikojné géndrimin e
tyre, duke pasur té njéjtin kuptim pér rolin e bashkive si¢ pércaktohet né ligjin ,, Pér
vetégeverisjen lokale” né Shqgipéri. Mungesa e kétij kuptimi do té pérbéjé njé pengesé
té vazhdueshme pér té dy nivelet e geverisjes, pér njé bashképunim efektiv dhe
harmonizim té ndérhyrjeve dhe shpérndarjes sé burimeve drejtpérdrejt me objektivat
e pércaktuara né Dokumentin e Politikave Strategjike dhe Master Planin.

Zbatimi

Qéllimi i VKM-sé Nr.177/2012 éshté mbrojtja, ruajtjia dhe pérmirésimi i cilésisé sé
mjedisit dhe shéndetit té njeriut duke zvogéluar ndikimet negative té ambalazheve
dhe mbetjeve té tyre. Kjo VKM synon té parandalojé gjenerimin e mbetjeve nga
ambalazhet, té& promovojé grumbullimin e diferencuar té mbetjeve dhe té nxisé
ripérdorimin, riciklimin dhe rikuperimin pér mbetjet e ambalazheve té té gjitha llojeve
né ményré qé té ulé sa mé shumé sasiné e mbetjeve té& ambalazheve té depozituara
né lendfille, né fund té kétyre proceseve.

Prodhuesit e materialeve té ambalazheve pérgatisin programe té tyre pér parandalimin
bazuar né programet rajonale dhe kombétare té parandalimit t& mbetjeve. Kéto
programe miratohen dhe monitorohen nga AKM-ja.

Nén pérgjegjésiné e prodhuesit, prodhuesi i ambalazhit dhe mallrave té ambalazhuara
marrin masa pér té financuar té gjitha kostot gé vijné nga krijimi i sistemeve té kthimit
dhe rikuperimit t&é mbetjeve, individualisht ose né bashképunim midis tyre. Ata marrin
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masa pér té ruajtur cilésiné e mbetjeve té ambalazhit pér ripérdorim dhe riciklim, duke
siguruar transportin e duhur té diferencuar. Ata peshojné dhe regjistrojné té gjitha té
dhénat mbi mbetjet e ambalazhit dhe raportojné cdo vit tek autoritetet e geverisjes
vendore.

Nén pérgjegjésiné e prodhuesit, prodhuesit e ambalazheve té zinxhirit té ploté té
prodhimit pérdorin instrumente ekonomiké (sistemin e rimbursimit pér ambalazh)
pér té promovuar:

a. Grumbullimin e mbetjeve té ambalazheve;

b. Pérdorimi i materialeve té ambalazheve, té cilat nuk pérmbajné substanca

té rrezikshme.

Parimi i pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit nuk zbatohet né asnjé formé
nga prodhuesit e ¢do lloj produkti ambalazhi, pérfshiré polietilenin (PET), gelgin ose
aluminin. Aktivitetet e riciklimit uajné njé rol té réndésishém né sektorin e menaxhimit
té mbetjeve, té cilat nése béhen sic duhet ulin sasiné e mbetjeve té depozituara né
lendfill, por gjithashtu u ofrojné kompanive té riciklimit njé cilési té miré t& materialit
té papérpunuar. Duke iu referuar Dokumentit té Politikave Strategjike, Shqipéria ka
njé industri té riciklimit té zhvilluar dhe aktive me 32 anétare té shogérive né Shogatén
e Ricikluesve té Shqipérisé (SHRSH). SHRSH-ja raporton se kompanité e riciklimit kané
njé kapacitet pérpunimi prej 498.480 toné/vit, por pér shkak t& mungesés sé léndés
sé paré, kjo industri ka angazhuar vetém 26,8% té kapacitetit té saj té prodhimit ose
133.592 ton/vit. Té dhénat nga INSTAT-i raportojné se rreth 18,7 % e mbetjeve totale
té gjeneruara né 2019 riciklohen ndérsa SHRSH-ja raporton se niveli i riciklimit né
Shqipéri éshté rreth 10%.

Neé kété fazé, asnjé program ose plan pér té pérmbushur pérgjegjésiné e zgjeruar té
prodhuesit nuk éshté hartuar dhe zbatuar nga prodhuesit e materialeve té ambalazheve
ose shitésit me pakicé. Né kéto kushte, barra financiare pér grumbullimin dhe trajtimin
e kétij lloji t& mbetjeve bie mbi gytetarét, bashkité dhe buxhetin e shtetit.

Né daté 03.12.2018 ka hyré né fuqi ligji Nr. 93/2018 pér disa ndryshime né ligjin , Pér
Taksat Kombétare®”" i cili pércakton njé tarifé pér té gjitha materialet e ambalazheve
plastiké dhe gelq té importuara dhe ato té prodhuara né vend. Taksa mblidhet nga
Drejtoria e Doganave nén Emértimin e Kombinuar té& Mallrave kur importohet dhe
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nga administrata tatimore kur prodhohet né vend. Kjo éshté njé masé ekonomike
e marré pér té rikuperuar disi kostot pér menaxhimin e mbetjeve té ambalazheve.

Neé té vérteté, taksa e produkteve pér gelgin dhe produktet plastike i kalon Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé, e cila mé pas béhet pjesé e buxhetit té shtetit dhe nuk
shkon direkt pér té financuar programe mjedisore.

Rekomandimi yné éshté gé taksa pér gelqgin dhe produktet plastike té shkojé né
Fondin e Mjedisit pér rehabilitimin e pikave té nxehta mjedisore, ose pér té mbéshtetur
aktivitetet e riciklimit dhe pér krijimin dhe mbéshtetjen e sistemit EPR.

Né korrik 2018, VKM “Pér ndryshimet né VKM Nr. 177, daté 6.3.2012 *8" ka hyré né
fuqi dhe té gjithé shitésit e mallrave né Shqipéri duhet t'i taksojné njé tarifé blerésve,
pér secilén gese plastike té lehté gé ata vendosin né treg. (5 leké ose 5 cent / € pér
gese té vogla dhe 10 leké ose 10 cent/ € pér gese té médha).

Aktualisht nuk ekziston njé sistem monitorimi pér zbatimin e VKM-sé, prandaj té
dhénat mbi zvogélimin e konsumit té geseve plastike gé nga VKM-ja e hyré né fuqji,
nuk jané té disponueshme. Mungon monitorimi né lidhje me prodhimin dhe tregtimin
e geseve plastike me njé pérdorim té vetém , madhésia dhe pérbérja e té cilave jané
pércaktuar nga njé VKM e vecanté, prandaj ndikimi i kétyre akteve nénligjore nuk ka
gené i kénagshém né krahasim me pritshmérité fillestare té autoriteteve kompetente.
Né lidhje me kété aspekt, geveria né njérén ané, duhet té rishikojé VKM-né specifike
pér geset plastike me njé pérdorim, pér té pércaktuar masa mé kufizuese, dhe né anén
tjetér duhet té marré masa pér té siguruar zbatimin e ligjit dhe zbatimin e rregullores
pérmes rritjes sé burimeve dhe kapaciteteve té AKM-sé dhe Inspektoratit Shtetéror
té Mjedisit, Pyjeve, Ujit dhe Turizmit, té dyja né varési t&é MTM-sé.

Pér menaxhimin e mbetjeve nga industrité nxjerrése
® © 6 0 0 0 0 0 o
Transpozimi
Direktiva ‘Pér menaxhimin e mbetjeve nga industrité nxjerrése’ siguron procedurat dhe
udhézimet e masave pér té zvogéluar efektet negative né mjedis si rezultat i mbetjeve
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nga industrité nxjerrése. Ligji , Pér Sektorin e Minierave né Republikén e Shqipérisé”> i
ndryshuar, pércakton rregullat pér zhvillimin e veprimtarive minerare dhe pas-minerare
dhe synon té promovojé aktivitetin minerar né Republikén e Shqipérisé. Ligji synon té
sigurojé transparencé dhe konkurrencé té liré né zhvillimin e késaj veprimtarie, duke
maksimizuar pérfitimin publik nga veprimtaria minerare dhe mbrojtjen e mjedisit dhe
shéndetin publik nga mbetjet e minierave dhe industrisé minerare.

Kjo direktivé &shté né 45% té nivelit té transpozimit, gjé qé sugjeron se duhet béré
shumé pér té arritur transpozimin e ploté.

Kuadri institucional

MIE éshté organi pérgjegjés pér Direktivén e Industrisé Nxjerrése dhe monitoron
aktivitetin e aktiviteteve té lejeve dhe funksionimit té subjekteve té licencuara gé
veprojné né kété fushé. Organi vartés i MIE-sé éshté Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore (AKBN) gé ka si objekt zhvillimin, mbikéqgyrjen e pérdorimit racional té
burimeve natyrore, sipas politikés sé geverisé, dhe monitorimin e pas-shfrytézimit té
tyre né miniera, nafté dhe energji.

AKM-ja éshté institucioni qé kontrollon ndikimin gé kané kéto industri né mjedis dhe
éshté pérgjegjés pér mbledhjen e té dhénave pér sasiné dhe llojin e ndotjes gé ato
shkaktojné.

Zbatimi

Té gjitha kompanité gé operojné né industriné nxjerrése, kur aplikojné pér licencé
duhet té plotésojné kérkesat ligjore. Ligji kérkon qé subjekti duhet té jeté i pajisur me
leje mjedisore dhe njé Vlerésim té Ndikimit né Mjedis (VNM) pér aktivitetin gé ata do
té kryejné.

Subjekti duhet gjithashtu té hartojé njé Plan té Rehabilitimit t& Mjedisit, i cili pérmban,
ndér té tjera, té gjitha hapat gqé duhet té ndigen nga njésia ekonomike pér riciklimin,
transportin, trajtimin dhe asgjésimin pérfundimtar té mbetjeve té krijuara gjaté aktivitetit
té saj. Subjekti duhet té raportojé mbi baza vjetore tek autoritetet pérkatése pér pasqyrat
financiare dhe pér tipologjiné e aktivitetit gé po zhvillohet dhe sasiné e mbetjeve té
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krijuara dhe té trajtuara. Ligji pércakton gé nése njésia ekonomike nuk pérmbush
detyrimet e saj pér rehabilitimin e zonés ku ai ka ushtruar funksionin e tij, atéheré
fondet gé kjo njési ekonomike ka Iéné si garanci do té pérdoren pér rehabilitimin e
saj. Gjobat parashikohen nga ligji né rastet kur subjekti nuk i pérmbush detyrimet e tij.

Aktualisht né vend, nuk ka asnjé lendfill pér mbetjet e rrezikshme, gjé gé sugjeron
gé kéto njési té trajtojné dhe asgjésojné veté kéto mbetje. Ndérkohé gé kemi njé
Plan Sektorial té dedikuar pér menaxhimin e ZMM-ve, éshté e domosdoshme gé
njé dokument i ngjashém duhet té hartohet né kohén mé té shkurtér t¢ mundshme
dhe duhet té adresojé né njé ané, zgjedhjen e vendit dhe teknologjité pér trajtimin
e mbetjeve té rrezikshme dhe té zbatohet brenda njé afati kohor té arsyeshém. Né
raportin e AKM-sé pér vitin 2019 jané paragitur t& dhéna nga 779 subjekte, té cilat
kané kryer veté-raportim. Kéto subjekte operojné né aktivitete té ndryshme si industria
e hidrokarbureve, industria minerare, industria metalike, industria e pérpunimit té
peshkut, pijet, prodhimi i industrisé sé lehté dhe ushgimore té vajrave vegjetalé et;.
Né raportin e vitit 2019, AKM-ja tregon gjithashtu se ka 159 subjekte gé merren me
transportim té mbetjeve té rrezikshme dhe jo té rrezikshme, por né té gjitha rastet
nuk tregohet se ku depozitohen kéto mbetje.

Dokumenti i Politikave Strategjike parashikon se kérkohet njé Master Plan pér té krijuar
sisteme té vecanta té menaxhimit té mbetjeve pér mbetjet specifike. Kéto pérfshijné
mbetje gé do t'i nénshtrohen Pérgjegjésisé té Zgjeruar té Prodhuesit dhe rryma té
tjera specifike té mbetjeve té rrezikshme.

Pér té menaxhuar mé miré té dhénat mbi mbetjet e rrezikshme, kérkohet njé sistem
miré funksional i raportimit elektronik, ku kompanité duhet té raportojné té dhéna. Né
fagen e internetit t& AKM-sé %/ MTM-sé ©', ekziston njé lidhje qé té drejton tek Regjistri
i Shkarkimit dhe Transferimit t& Ndotésve té Mjedisit®?, i cili nuk éshté i pérditésuar.

VKM-ja , Pér funksionimin dhe menaxhimin e regjistrit té shkarkimit e té transferimit
té ndotésve, miratimin e listés sé veprimtarive dhe té ndotésve, gé jané subjekt i
kétij regjistri, si dhe té formularit té deklarimit té té dhénave pér shkarkimet dhe pér
transferimin e ndotésve nga operatori”® . Kjo VKM transpozon pjesérisht Rregulloren
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., Pér krijimin e njé Regjistri Evropian té Shkarkimit dhe Transferimit t& Ndotésve"®* .
E-RRSHTN, né formén e njé baze té té dhénave publike vjen né njé format elektronik
pér té lehtésuar pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore né ményré qgé
té parandalohet dhe zvogélohet ndotja e mjedisit.”

Pér mbrojtjen e mjedisit kur llumi i ujérave té zeza pérdoret
né bujqgési

ceccooe

Transpozimi

Direktiva , Pér mbrojtjen e mjedisit kur llumi i ujérave té ndotura pérdoret né bujqgési”
me géllim rregullimin e pérdorimit korrekt té llumrave té ujérave té ndotura né bujqési,
duke promovuar ato ményra qé parandalojné efektet e démshme né toké, bimési,
kafshé dhe njeréz. Kjo Direktivé éshté transpozuar plotésisht né VKM-né , Pér kérkesat
e pérdorimit té llumrave té ujérave té ndotura né bujgési”®>.

Teksa procesi i transpozimit ka pérfunduar, zbatimi i késaj direktive éshté né fazén e tij
fillestare pér shkak té impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura gé mungojné, té cilat
kryesisht mungojné pér shkak té kostos sé larté té ndértimit dhe funksionimit té kétyre.

Kuadri institucional

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) éshté institucioni kryesor gé merret
me transpozimin e Direktivés , Pér mbrojtjen e mjedisit kur llumi i ujérave té ndotura
pérdoret né bujgési”® . Qendrat e Transferimit té Teknologjisé Bujgésore, QTTB, té
cilat jané agjenci vartése t& MBZHR-sé, jané pérgjegjése pér pércaktimin e kritereve
dhe parametrave specifikues té llumrave gé do té pérdoren né bujgési.

Ministri i Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministri i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, me urdhér
té pérbashkét, miratojné formatin qé do té pérdoret pér pérgatitjen e raportit né lidhje
me zbatimin e VKM-sé.

AKM-ja éshté organi pérgjegjés pér miratimin e Vlerésimit té Ndikimeve né Mjedis
dhe monitorimin e fazés funksionale té impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura.
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Autoriteti kompetent (AKM / QTTB) krijon, mirémban dhe pérditéson Regjistrin
Kombétar pér pérdorimin e llumrave né bujqési, i cili pérfshin té dhéna pérkatése té
raportuara nga prodhuesit dhe pérdoruesit.

MIE, pérmes agjencisé sé saj vartése AKUM, éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér
ndértimin e impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura né territorin e Shqipérisé.

Enti Rregullator i Sektorit té Furnizimit me Ujé dhe Largimit e Pérpunimit té Ujérave té
Ndotura (ERRU) 7 éshté autoriteti kryesor pér licencimin e té gjithé personave fiziké
dhe juridiké gé ofrojné shérbime e furnizimit me ujé dhe / ose té ujérave té ndotura
pér publikun dhe rregullon shérbimet tarifore. Pérfshirja e dy ministrive dhe agjencive
vartése té tyre krijon konfuzion, se kush bén cfaré, prandaj ekziston nevoja pér té
sgaruar kompetencat midis institucioneve té pérfshira kryesisht midis MTM dhe MBZHR.

Zbatimi

Zbatimi i késaj direktive varet shumé nga ndértimi dhe funksionimi i impianteve té
trajtimit té ujérave té ndotura qé do té mbulojné té gjithé ose pjesén mé té madhe té
territorit me shérbim. Aktualisht né Shqipéri sipas té dhénave nga ERRU ka 8 impiante
té trajtimit té ujérave té ndotura por vetém 4 jané té licencuara, gjé gé tregon se gjysma
e impianteve nuk i plotésojné kérkesat ligjore. Shumica e tyre nuk jané té pajisur me
Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor dhe lejet pérkatése mjedisore, ndérsa bashkité duhet
té mbulojné kostot e kétyre shérbimeve té zgjeruara bazuar né tarifat e aprovuara
nga ERRU. Kjo éshté njé céshtje gé bashkité nuk mund ta trajtojné veté, pérvec nése
vendoset njé koordinim efektiv midis tyre dhe autoriteteve kompetente, MIE dhe ERRU.
Nuk ka té dhéna pér sasiné e llumrave té pérdorur né bujgési.

Direktiva té tjera

Direktivat e méposhtme paragiten kétu si njé grup pasi ato mbulojné rryma té vecanta
té mbetjeve dhe sepse té dhénat pér zbatimin e tyre zakonisht mungojné.

67 Ligji Nr. 8102 daté 28.03.1996 Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe trajtimit té ujérave
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Transpozimi

1.

Direktiva , Pér baterité dhe akumulatorét dhe mbetjet e tyre” ¢, synon té
ndalojé nxjerrjen né treg té baterive dhe akumulatoréve té caktuar gé pérmbajné
merkur ose kadmium. Direktiva promovon njé nivel té larté t& grumbullimit
dhe riciklimit t& mbetjeve té baterive dhe akumulatoréve dhe pérmirésimin e
performancés mjedisore té té gjithé operatoréve té pérfshiré né ciklin e jetés
sé baterive dhe akumulatoréve. (Prodhuesit, shpérndarésit dhe pérdoruesit e
fundit dhe, né vecanti, ata operatoré té pérfshiré drejtpérdrejt né trajtimin dhe
riciklimin e mbetjeve té baterive dhe akumulatoréve).

Pjesa kryesore e késaj direktive éshté transpozuar né Ligjin Nr. 10 463, daté
22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve , i ndryshuar dhe né
VKM “Pér baterité dhe akumulatorét dhe mbetjet e tyre” 7°.

Direktiva , Pér hegjen e PCB/PCT” 7' (PCB / PCT). Qéllimi i késaj Direktive
éshté té pérafrojé ligjet e Shteteve Anétare pér asgjésimin e kontrolluar té
PCB-ve, dekontaminimin ose hegjen e pajisjeve gé pérmbajné PCB dhe / ose
hegjen e PCB-ve té pérdorura né ményré gé t'i eliminojé ato plotésisht né bazé
té dispozitave té késaj direktive.

Pjesa kryesore e késaj direktive éshté transpozuar né ligjin “Pér menaxhimin
e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar dhe VKM “Pér rregullat né lidhje me
depozitimin e kontrolluar t& PCB-ve / PCT-ve, dekontaminimin ose hegjen e
pajisjeve gé pérmbajné PCB / PCT dhe / ose hegjen e mbetjeve té pérdorura
PCB/PCT"72.

Direktiva ,Pér automjetet né fund té ciklit té jetés"’> . Qéllimi i késaj
direktive éshté parandalimi i mbetjeve nga automjetet dhe, pérvec késaj,
gjaté ripérdorimit, riciklimit dhe formave té tjera té trajtimit té& automjeteve
né fund té ciklit té jetés dhe pérbérésve té tyre né ményré gé té zvogélohet
depozitimi i mbetjeve, si dhe né pérmirésimin e performancés mjedisore té té
gjithé operatoréve ekonomiké té pérfshiré né ciklin jetésor té automjeteve dhe
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vecanérisht operatoréve té pérfshiré drejtpérdrejt né trajtimin e automjeteve
né fund té ciklit té jetés sé tyre.

Kjo direktivé ka njé nivel té miré té transpozimit referuar akteve ligjore dhe
&shté transpozuar né Ligjin “P&r menaxhimin e integruar t& mbetjeve” i
ndryshuar dhe VKM “Pér menaxhimin e mbetjeve té automjeteve né fund té
ciklit té jetés sé tyre”7 dhe VKM "Pér kriteret pér té pércaktuar se kur disa
lloje skrapesh nuk konsiderohen mé mbetje”7’> .

4. Direktiva , Pér mbetjet e pajisjeve elektrike dhe elektronike””¢ .Qéllimi i késaj
direktive éshté té kontribuojé né prodhimin dhe konsumin e géndrueshém,
parandalimin e mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike dhe, pérvec
késaj, nga ripérdorimi, riciklimi dhe format e tjera té pérpunimit t& mbetjeve té
tilla né ményré qé té zvogélohet depozitimi i mbetjeve dhe té kontribuojé né
pérdorimin efikas té burimeve dhe rimarrjen e léndéve dytésore té patrajtuara té
vlefshme. Direktiva, gjithashtu, kérkon té pérmirésojé performancén mjedisore
té té gjithé operatoréve té pérfshiré né ciklin jetésor té pajisjeve elektrike dhe
elektronike, né zbatimin e parimit té pérgjegjésisé sé prodhuesit '.

Kjo direktivé éshté né fazat fillestare té transpozimit, duke iu referuar akteve ligjore
dhe éshté transpozuar né Ligjin “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” i ndryshuar
dhe VKM “Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike””” .

Pérfundim pér transpozimin e kétyre direktivave.

Zbatimi i kétyre direktivave éshté né fazén fillestare dhe nevojitet mé shumé pér té
arritur objektiva mé té miré pér zbatimin e tyre, kryesisht né zbatimin e pérgjegjésisé
sé zgjeruar té prodhuesit, mbi barrén financiare gé duhet té mbulojné prodhuesit,
trajtimin dhe asgjésimin pérfundimtar té kétyre llojeve té mbetjeve dhe procedurat
e raportimit.

Kuadri institucional

Institucioni kryesor pér transpozimin e kétyre direktivave éshté MTM-ja, dhe AKM-ja
éshté organi pérgjegjés pér procesin e monitorimit dhe zbatimin e kétyre direktivave
dhe pér ndikimin qé kané operatorét gjaté zbatimit té aktiviteteve té tyre né mjedis.
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Zbatimi i kétyre direktivave kérkon njé bashké&punim shumé té miré me institucione té
tjera té tilla si Drejtoria e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit
Rrugor dhe bashkité.

Dokumenti i Politikave Strategjike pércakton gé Planet Sektoriale duhet té hartohen pér
secilén rrymé té mbetjeve pér té pércaktuar qarté pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit,
ményrén e raportimit dhe institucionet pérkatése gé duhet té angazhohen né kéto
zona. Hartimi i kétyre planeve, mund té shogérohet me ndryshime né legjislacion.

Duke marré parasysh numrin e vogél té stafit té MIE-sé dhe AKM-sé té dedikuar pér
transpozim, monitorimin e zbatimit té legjislacionit né lidhje me menaxhimin e mbetjeve
né térési, ekziston nevoja pér té rritur numrin e punonjésve dhe duhet té zhvillohen
trajnime né ményré qé té rriten kapacitetet e kétyre punonjésve .

Zbatimi

1 - VKM ,,Pér baterité dhe akumulatorét dhe mbetjet e baterive dhe
akumulatoréve” synon té vendosé rregulla pér nxjerrjen né treg té baterive dhe
akumulatoréve, té ndalojé tregtimin e atyre qé pérmbajné substanca té rrezikshme dhe
té promovojeé riciklimin dhe maksimizimin e grumbullimit té diferencuar té& mbetjeve
té baterive dhe akumulatoréve.

Kjo VKM parashikon gé té gjithé prodhuesit e baterive dhe akumulatoréve duhet té
regjistronen né Qendrén Kombétare té Regjistrimit dhe t'u jepet njé leje mjedisore
dhe pércakton standardet pér produktet gé do té vendosen né treg.

VKM-ja parashikon gé prodhuesit ose shpérndarésit e baterive dhe akumulatoréve duhet
té krijojné skema pér trajtimin e mbetjeve dhe riciklimin e baterive dhe akumulatoréve,
duke pérdorur teknikat mé té mira né dispozicion gé mbrojné shéndetin e njeriut dhe
mjedisin.

Né situatén aktuale né vend, nuk ka skema pér grumbullimin e baterive dhe
akumulatoréve.

Referuar raportit t&¢ AKM-sé pér vitin 2019 ka disa biznese gé grumbullojné dhe trajtojné
mbetjet nga baterité dhe akumulatorét por nuk ofrohen té dhéna té sakta pér sasité.
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2 - VKM "Miratimin e rregullave pér kontrollin e hegjes sé PCB-ve/PCTve,
¢ndotjen apo heqjen e pajisjeve qé pérmbajné PCB/PCT dhe/ose asgjésimin e
mbetjeve té PCB/PCT té pérdorura”.. Ky vendim synon té rregullojé depozitimin e
kontrolluar té& PCB-ve, dekontaminimin ose asgjésimin e pajisjeve qé pérmbajné PCB
dhe/ose asgjésimin e PCB-ve té pérdorura, né ményré gé ato té eliminohen plotésisht.

VKM-ja parashikon qé té gjitha pajisjet, materialet dhe Iéngjet qé pérmbajné PCB
dhe PCB té pérdorura, né territorin e Republikés sé Shqipérisé, duhet té eliminohen
brenda vitit 2018. VKM-ja detyron pronarét e pajisjeve, materialeve ose léngjeve qé
pérmbajné PCB, pér té pérmbushur vetédeklarimin dhe pér té shkatérruar me procese
té asgjésimit parashikuar nga kjo VKM.

VKM-ja parashikon gé pronari i kétij materiali duhet/ mund té kontraktojé njé person
fizik / juridik té licencuar pér té depozituar ose eksportuar materialin ose mund té
digjet né pérputhje me dispozitat e ligjit pér djegien e mbetjeve.

Né raportin vjetor t&é AKM-sé pér statusin e mjedisit pér vitin 2019 nuk éshté raportuar
sasia e materialeve PCB/ PCT té asgjésuara ose djegura.

Nuk ka té dhéna pér sasité aktualisht né vend dhe sasiné e PCB / PCT té depozituara
ose eksportuara né ményré té sigurt.

3 - VKM ,,Pér menaxhimin e mbetjeve pér automjetet né fund té ciklit té
jetés” pércakton institucionet qé jané pérgjegjése pér zbatimin e késaj VKM-je dhe
ato gé duhet té raportojné dhe mbledhin informacione pér kéto lloj mbetjesh.

VKM-ja pércakton gjithashtu qé operatorét ekonomiké gé veprojné né kété fushé duhet
té marrin té gjitha masat pér grumbullimin, riciklimin dhe trajtimin e automjeteve.
Kéta operatoré duhet té pajisen me licencé, e cila déshmon se plotésojné té gjitha
kérkesat ligjore pér té operuar né kété fushé.

Operatorét duhet té deklarojné njé heré né vit numrin e automjeteve té caktivizuara
gé kané trajtuar dhe si kané funksionuar me pjesé té vecanta té kétyre automjeteve.
Né raportin e AKM-sé té vitit 2019 nuk ka té dhéna té raportuara pér numrin e
automjeteve jashté pérdorimit. Nga ana tjetér, raportohet se jané disa operatoré
né Qarkun e Elbasanit dhe Durrésit qé operojné né kété fushé, por nuk ka asnjé
informacion se si e kryejné rikuperimin, riciklimin dhe trajtimin e kétyre automjeteve.
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Ky sektor éshté prekur nga informaliteti, pasi ka shumé individé / subjekte gé merren
me shitjen e automjeteve té pérdorura, riparimin e tyre dhe pérdorin vetém disa pjesé
té kétyre makinave. Pjesa mé e madhe e kétyre operatoréve nuk jané té regjistruar ose
nuk kané licencé né kété sektor.

Teksa raportimi béhet né bazé té vetédeklarimit, duhet té merren masa mé té forta pér
té detyruar kéto njési ekonomike té raportojné né ményré periodike dhe té rregullt mbi
shumén dhe ményrén e trajtimit té kétyre aseteve.

Me miratimin e VKM Nr. 154, daté 27.02.2019 78, pas datés 01.01.2020, pér automjetet
e pérdorura, regjistrimi lejohet pér heré té paré vetém nése plotésojné kategoriné
mjedisore EURO 4 dhe mé lart, ndérsa automjetet me kilometrazhin 0 duhet té plotésojné
kategoriné mjedisore EURO 5 dhe EURO 6 (sipas kritereve t& VKM Nr. 633).

4-VKM ,,Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike” 7 synon parandalimin
e mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike, promovimin e ripérdorimit, riciklimit
dhe ményrave té tjera té pérpunimit, né ményré gé té ulet sasia qé do té hidhet
pérfundimisht si mbetje dhe té pérmirésohet performanca mjedisore e operatoréve,
prodhuesve, shpérndarésve dhe konsumatoréve té pérfshiré né ciklin jetésor té pajisjeve
té tilla.

VKM-ja parashikon qé té gjithé prodhuesit ose importuesit e pajisjeve té tilla duhet té
regjistrohen né Qendrén Kombétare té Licencimit, né ményré gé té veprojné né territorin
e Shqipérisé. VKM-ja gjithashtu siguron njé séré masash gé duhet té merren nga kéta
operatoré sic jané etiketimi i produkteve, ményra se si ata do té pérmbushin detyrimet
e tyre pér grumbullimin e produkteve, adresén e njésisé ekonomike etj.

Operatorét qé operojné né kété fushé duhet té krijojné njé sistem pér rikuperimin e
grumbullimit, riciklimin dhe trajtimin e kétyre pajisjeve né territorin e Shqipérisé né
pérputhje me teknikat mé té mira né dispozicion.

VKM-ja parashikon gjithashtu synime gé duhen arritur né drejtim té rikuperimit, riciklimit
dhe trajtimit té kétyre pajisjeve. Njésité e geverisjes vendore ngarkohen me detyrimin pér
té llogaritur peshén totale té hyrjeve dhe daljeve né territorin nén juridiksionin e tyre dhe

78 Pér masat kundér ndotjes sé ajrit nga shkarkimet nga automjetet motorike dhe zvogélimin e shkarkimeve né ajér
té ndotésve té gazté dhe té ngurté nga motorét me ndezje pozitive dhe ato me ndezje me kompresim gé djegin gaz
natyror ose té léngshém pér pérdorim né automjete

79 Nr. 957, daté 19 Dhjetor 2012
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raportimin e kétyre té dhénave né AKM, e cila ruan dhe llogarit sasité totale té pajisjeve
elektronike dhe elektrike té futura né vend dhe shumén e trajtuar si mbetje né vend.

Aktualisht nuk ka njé sistem pér mbledhjen e mbetjeve té tilla né vend, NJQV-té
pér shkak t& mungesés sé kapacitetit dhe mjeteve nuk llogaritin sasiné e pajisjeve
elektronike dhe elektrike gé hyjné né territorin e tyre dhe sasiné e kétyre mbetjeve té
prodhuara né territorin e tyre. Si pasojé, té dhénat pér kéto lloje t& mbetjeve jané jo
té plota ose mungojné né shumicén e rasteve.

Si¢ parashikohet nga Dokumenti i Politikave Strategjike, kéto produkte i nénshtrohen
Pérgjegjésisé sé Zgjeruar té Prodhuesit dhe pér kété arsye prodhuesit dhe importuesit
e kétyre materialeve duhet té vendosin sisteme pér mbledhjen e kétyre mbetjeve.
Megenése kjo VKM pércakton objektivat gé duhen arritur, té cilat kané skaduar,
ekziston nevoja pér té rishikuar dhe vendosur objektiva té rinj.

Direktiva ,,Pér kufizimin e pérdorimit té disa substancave té rrezikshme né
pajisjet elektrike dhe elektronike” RoHS (e rishikuar), nuk éshté transpozuar ende.
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3.1 HYRIJE

Shqipéria ka burime relativisht té bollshme té ujérave té émbla. Ekzistojné shtaté lumen;
kryesoré gé e pérshkojné Shqipériné nga Lindja né Peréndim. Kontributi i derdhjeve
té lumenjve né Detin Adriatik éshté shumé i madh (95%), krahasuar me derdhjet né
detin Jon (5%).

Bregdeti mbéshtet ekosisteme unike dhe siguron burime jetésore dhe rrugét lidhése
pér vendin. Bregdeti shqiptar éshté i gjaté 450 km dhe éshté i njohur pér shumé
ekosisteme té réndésishme né rajonin e Mesdheut si laguna, ligatina, duna me réré,
delta lumore dhe pyje. Bregdeti i Shqipérisé fillon né Veri, né grykén e lumit Buna dhe
pérfundon né Jug né Kepin e Stillos. Ligenet dhe lumenijté jané gjithashtu té réndésishém
pér biodiversitetin dhe vlerat e peizazhit. Riviera peréndimore shtrihet pérgjaté vijés
bregdetare té Adriatikut pér rreth 200 km nga Veriu né Jug dhe pérshkohet nga
lumenjté e Shkumbinit, Semanit dhe Matit. Ka shumé ligatina dhe zona me rérg, té
cilat formojné plazhe té shkélgyera si né Shéngjin, Velipojé, Durrés, Karavasta, Godullé,
Vain, Kénallé, Divjaké, etj.

Monitorimi i cilésisé sé ujit, i ndérmarré nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, nuk
pérfshin raportimin pér cilésiné e ujit té pijshém dhe até té ujérave néntokésore. Cilésia
e ujérave té larjes raportohet pjesérisht me cilési jo té kénagshme dhe né disa raste me
pérkegésime, ndérsa rreth 40% e stacioneve té monitorimit té cilésisé sé ujit bregdetar
rezultojné me cilési té klasifikuar si té dobét sipas Direktivés sé rishikuar té Ujérave té
Larjes té BE-sé bazuar né té dhénat 2012-2015.

Sektorii Ujit mbetet njé nga sektorét me pérgjegjésité institucionale mé té shpérndara
pér sa i pérket menaxhimit.

Sfidat né sektorin e Ujit

Megjithése ka pak Plane t& Menaxhimit té Baseneve Lumore (PMBL) té miratuar ose nén
konsultime publike, ekziston njé boshllék i madh né zbatimin e masave pér menaxhimin
e burimeve ujore. Agjencia e themeluar sé fundmi pér Menaxhimin e Burimeve Ujore,
e mbéshtetur nga projektii financuar nga BE, ka béré pérparim té miré né zhvillimin e
metodologjisé sé kérkuar pér zhvillimin e PMBL-ve. Sidogofté, procesi éshté i ngadalté
dhe strukturat vendore kané kapacitete dhe burime té kufizuara pér té filluar zbatimin
e veprimeve té identifikuara. Menaxhimi i trupave ujoré mbetet kaotik dhe kryesisht
pér shkak té lejeve té nxjerrjes sé ujit ose lejeve pér investime. Deri mé sot nuk éshté
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marré asnjé masé nga autoritetet vendore pér té adresuar ndotjen pérgjaté lumenijve,
ligeneve dhe bregdetit.

Sektori i Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime (UK) pérballet me njé numér problemesh,
duke filluar me njé nivel té ulét té pérafrimit me legjislacionin e BE-sé pér shérbimet e
furnizimit me ujé dhe cilésiné e uijit, si dhe grumbullimin, trajtimin dhe depozitimin e
ujérave té ndotura, sidomos né zonat urbane. Legjislacioni né lidhje me ujin e pijshém,
trajtimin e ujérave té ndotura urbane dhe aktet nénligjore té ujérave néntokésore jané,
né rastin mé té miré, jo té plota dhe, né disa raste té tjera, ende mungojné térésisht.

Presionet kryesore gé lidhen me ujérat shqiptare, pérfshiré zonat e ujérave té émbla,
detare dhe bregdetare, pércaktohen mé poshté.

Ndotja éshté problematike, pasi disa lumenj derdhen né ujérat shqiptare duke ndikuar
drejtpérdrejt né cilésiné e tyre. Burimet kryesore té ndotjes jané:
Ndotja nga shkarkimi i ujérave té patrajtuar urbané dhe mbetjeve té ngurta -
shkarkimet urbane pa ndonjé trajtim paraprak jané burimi kryesor i ndotjes sé ujit.

Ndotja nga shkarkimi i materialeve industriale té ngurta dhe té léngshme - kéto
mund té vijné nga fabrikat e industrisé sé lehté dhe ushgimore, fabrikat e cimentos,
pérpunimi i lékurés, geramika, tekstilet, minierat, metalurgjia, nxjerrja dhe pérpunimi
i naftés dhe gazit dhe pérpunimii drurit.

Ndotja nga aktivitetet bujgésore: Pérdorimii kimikateve né bujgési ka gené i kufizuar
pérgjaté 20-25 viteve, megjithése kohét e fundit éshté né rritje.

Ndotja nga shkarkimi i materialeve té ngurta, kryesisht nga minierat dhe ndérmarrjet
e pérpunimit - kéto kané té bé&jné me minerale bakri, kromi dhe hekuri-nikeli.
Lendfillet e tyre shpesh gjenden né brigjet e lumenjve. Sasia e tyre mund té jeté deri
né 12,5 x 106 ton, nga té cilét rreth 9 x 106 jané mineral bakri steril me pérmbaijtje
bakri 0,15 - 0,20%. Megjithése aktivitetet minerare, metalurgjike dhe kimike
kané réné, pas viteve 1990, shkarkimet masive té tyre ende paragesin njé rrezik
pér shéndetin e mjedisit dhe té njeriut. Industria e naftés (nxjerrja dhe pérpunimi)
mbetet njé nga burimet kryesore té ndotjes né ujérat e émbla dhe bregdetare, mé
e réndésishmija pér lumenjté Seman (nga dega e saj Gjanica) dhe Vjosa (lumenj gé
rrjedhin népér zonat e naftés dhe bitumit).
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Sipas kushteve vendore, ujérat néntokésore mbishfrytézohen shumé pérmes
puseve, kryesisht né fusha dhe lugina, ose pérmes burimeve, mé shpesh né né
zonat kodrinore dhe malore. Por prania dhe pérdorimi i kétyre ujérave éshté mjaft
i zakonshém né té gjithé vendin. Si¢c ndodh shpesh, dhe vecanérisht kur zonat e
médha karstike ndikojné né Iévizjen e ujérave néntokésore, basenet e lumenjve nuk
pérkojné me njésité e ujérave néntokésore; megjithaté, né kété raport, burimet e
ujérave néntokésore do té paragiten té renditura sipas njésisé sé basenit lumor pér
té mundésuar njé krahasim té disponueshmérisé dhe pérdorimit.

Fragmentimi i detyrave dhe pérgjegjésive, konkurrenca pér autoritet midis disa
agjencive, kapaciteti i kufizuar i vendimmarrjes dhe menaxhimi i dobét mbeten
mbizotéruese né strukturén institucionale dhe organizative dhe ndikojné né
kapacitetin e sektorit pér té pérmirésuar shérbimet né ményreé efikase dhe pért'u
radhitur né té njgjtén linjé me legjislacionin e BE-sé.

3.2 VLERESIM | SHPEJTE | PROGRESIT

Komuniteti i OSHC-ve mjedisore véren se Direktivat e BE-sé pér nénkapitullin e Cilésisé
sé Ujit jané né fazen fillestare té transpozimit dhe zbatimit. Megjithése disa prej tyre
jané transpozuar, mungojné dukshém masat e zbatimit. Bazuar né prezantimin zyrtar
pér progresin e vendit, ekzistojné katér direktiva gé zbatohen pjesérisht, 4 direktiva né
fazén fillestare té zbatimit dhe 2 direktiva nuk jané zbatuar fare.

Sic 8shté raportuar, pérgindja mesatare e transpozimit éshté 35%
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Vlerésimi

Direktiva e BE-sé A Kuadri .
Transpozimi ., .-~ Zbatimi
institucional

2000/60/KE
Direktiva Kuadér e Ujit

91/271/EKE
Direktiva e Trajtimit té Ujit té
Ndotur Urban

2008/56/KE
Direktiva e Kuadrit Strategjik
Detar

2010/477/BE/BE
Standardet pér statusin e
miré mjedisor né ujérat
detare

98/83/KE
Direktiva e Ujit té Pijshém

91/676/EKE
Nitratet

2006/7/KE
Ujérat e larjes

2006/118/KE
Ujérat néntokésoré

2008/105/KE
Standardet e Cilésisé sé
Mjedisit pér Ujin

2009/90/KE
Sigurimi i cilésisé / Kontrolli i
cilésisé

2007/60/KE
Pérmbytjet

OO a0 @& E O (A (&l
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Tabela 6: Vlerésim i shpejté i Ujit



3.3 VLERESIM | HOLLESISHEM
| NENKAPITULLIT - PROGRESI |
DERITANISHEM

2000/60/KE: Direktiva Kuadér e Ujit

Mbrojtja e ujit éshté njé nga pérparésité e Komisionit. Politika Europiane e Ujit
kérkon pastrimin e ujérave té ndotur dhe té sigurojé qé ujérat e pastra té mbahen té
pastér. Direktiva Kuadér e Ujit pérmban géllimet kryesore vijuese: zgjerimin e fushés
sé mbrojtjes sé ujit pér té gjitha ujérat, ujérat sipérfagésoré dhe ujérat néntokésore;
arritien e, statusit té miré"” pér té gjitha ujérat brenda njé afati té caktuar; menaxhimin
e ujérave bazuar né basenet e lumenjve; , gasja e kombinuar” e vlerave kufi té
shkarkimeve dhe standardeve té cilésisé; vendosja e duhur e ¢mimeve; pérfshirja e
gytetaréve nga afér; modernizimin e legjislacionit.

Direktiva kérkon gé menaxhimi i baseneve lumore té vendosé modelin mé té miré
Pér njé sistem té vetém té menaxhimit té ujit, i cili éshté menaxhimi sipas basenit
lumor - njésia natyrore gjeografike dhe hidrologjike - né vend té kufijve administrativé
ose politiké.

Pér mé tepér, nevojitet koordinimii objektivave - status i miré pér té gjitha ujérat brenda
njé afati té caktuar. Shqipéria duhet té specifikojé njé numér objektivash sipas té ciléve
mbrohet cilésia e ujit. Ato kryesoret né nivel europian jané mbrojtja e pérgjithshme
e ekologjisé ujore, mbrojtja specifike e habitateve unike dhe té vlefshme, mbrojtja e
burimeve té ujit té pijshém dhe mbrojtja e ujérave té larjes. Té gjitha kéto objektiva
duhet té integrohen pér secilin basen lumor.

Plani i Menaxhimit t& Basenit Lumor: Plani éshté njé pérmbledhje e hollésishme e
ményrés se si duhet té arrihen objektivat e vendosura pér basenin e lumit (statusi
ekologjik, statusi sasior, statusi kimik dhe objektivat e zonés sé mbrojtur) brenda
afatit kohor té kérkuar.

Statusi aktual i raportuar i transpozimit éshté 41%. Direktiva éshté transpozuar nga
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kuadri ligjor i méposhtém: Ligji pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore dhe
disa rregullore #°.

Problemet me transpozimin:

Problemet e méposhtme jané vérejtur pér transpozimin e késaj Direktive.

e Megjithése AMBU-ja ka pérparim né zhvillimin e metodologjisé, e cila zbatohet né
PMBL-té e lumenjve Ishém, Erzen dhe Mat, metodologjia &shté aprovuar vetém
né fund té vitit 2020 nga Qeveria, pér ta béré proceduré té detyrueshme ligjore
pér zbatim té métejshém né té shtaté basenet lumore té Shqgipérisé. Né fund té
vitit 2020, Plani i Menaxhimit pér Drini-Bunén éshté aprovuar gjithashtu.

¢ Mungesa e Planeve t& Menaxhimit né pérputhje me strukturén dhe kérkesat e
Direktivés. Ka pérparim né zhvillimin e PMBL-ve pérmes njé procesi té hollésishém té
analizave té té dhénave dhe duke pérfshiré shumé nga fushat tematike té kérkuara
nga Direktiva. Sidogofté, pércaktimi i zonave té ndjeshme brenda secilés PMBL
mbetet njé céshtje gé ndikon né mbrojtjen dhe masat e ruajtjes sé tyre. Ekspertét
e mjedisit dhe pérfagésuesit e OSHC-ve kané shprehur urgjencén pér krijimin e
zonave té ndjeshme brenda secilit basen lumor, né ményré gé té pércaktohen
masat e ruajtjes dhe mbrojtjes pér ruajtjen e natyrés, pér ruajtjen e habitateve
dhe pér rregullimin e pérdorimit té ujit.

e Instrumentet dhe Institucionet e Monitorimit té Cilésisé sé Ujit duhet té sgarohen
né ményré institucionale, duke pérfshiré kapacitetet dhe burimet e Agjencisé
Kombétare té& Mjedisit. Njé plan i monitorimit té cilésisé sé ujit duhet té ekzistojé
dhe té ndiget né ményré rigoroze pér parametrat e kérkuar.

Kuadri institucional

Organet kryesore pérgjegjése pér koordinimin, planifikimin, programimin, buxhetimin,
financimin dhe monitorimin e ¢éshtjeve té ujit pérfshijné Késhillin Kombétar té Ujit,
Agjenciné pér Menaxhimin e Burimeve Ujore (AMBU).

80 Ligji N. 111/2012 pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore

Ligji Nr. 6/2018 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 111/2012 pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore
Rregullorja 268 daté 6.4.2016 gé miraton Rregulloren pér Funksionimin e Késhillit Kombétar té Ujit.

Rregullorja Nr. 342 daté 4.5.2016 gé miraton kufijté territorialé dhe hidrografiké té baseneve ujore né Republikén e
Shqipérisé dhe seliné dhe pérbérjen e késhillave té tyre.

Rregullorja Nr. 524 daté 20.7.2016 pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit Teknik té Késhillit Kombétar té Ujit
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Institucionet e tjera té pérfshira jané Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE),
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM), Agjencia Kombétare e Mjedisit.

Problemet me kuadrin institucional:
Pagartésia e pérgjegjésive né lidhje me monitorimin e cilésisé sé ujit: sipas ligjit AKM-ja
éshté institucioni pérgjegjés, megjithése AMBU-ja po kérkon gé té keté pérgjegjési

mbi cilésiné e ujit.

Duke marré parasysh burimet e nevojshme pér kété proces dhe fondin aktual té alokuar,
njé lévizje e tillé e Monitorimit té Cilésisé sé Ujit tek AMBU-ja nuk do té garantojé
as efikasitet né optimizimin e burimeve, as adresimin e problemit t& monitorimit té
pamjaftueshém né planin afatshkurteér.

Késhilli i Ujit né nivelin rajonal duhet té keté fushéveprim mé té gjeré té pérgjegjésive
té menaxhimit té ujit, né vend qé vetém té japé leje pér pérdorimin e ujit, té cilat béhen
té parregulluara pér shkak té mungesés sé Planeve t& Menaxhimit té Baseneve Lumore.
Roli aktiv duhet té konsistojé né adresimin e pikave té nxehta té ndotjes pérgjaté
trupave ujoré dhe drejtimin e veprimeve né nivel vendor dhe rajonal pér té parandaluar
erozionin, ndotjen dhe cdo veprimtari té paligjshme gé ndikon né cilésiné e ujit.

Statusi i zbatimit

Neé pérgjithési, ekziston gjithashtu njé kapacitet i dobét administrativ pér menaxhimin
e ujit. Menaxhimi i baseneve lumore éshté né fazén fillestare, me autoritete té
dobéta té baseneve, vetém dy Plane ekzistuese t& Menaxhimit té Basenit Lumor (pér
lumenjté Seman dhe Ishém-Erzen) dhe tre Plane t& Menaxhimit té& Basenit Lumor jané
né proces zhvillimi (Drini-Buna, Mati dhe Shkumbini).

Ka pérparim né punén e AMBU-sé, e cila po punon pér hartimin e standardeve pér
Planet e Menaxhimit té Baseneve Lumore, sipas kérkesave té Direktivés. Faza e paré e
kétyre planeve do té jeté 2022-2027, pér t'u harmonizuar me fazén e dyté té zbatimit
té Direktivés. Sidoqofté, progresi i ngadalté né zhvillimin e Planeve po démton disa
nga lumen;jté, ku ndryshimi intensiv i habitateve po ndodh pér shkak té nxjerrjes sé
zhavorrit dhe ndértimit té HEC-eve. Komuniteti i OSHC-ve mbetet i shgetésuar pér
mungesén e VSM-ve dhe VNM-ve té duhura té kryera pér mé shumé se 530 njési té
vogla hidro-energjetike té planifikuara, né ndértim ose né veprim né té gjithé vendin.
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98/83/KE Direktiva e Ujit té Pijshém

Kérkesat e Direktivés

Direktiva e ujit té pijshém (Direktiva e Késhillit 98/83/KE e datés 3 néntor 1998, mbi
cilésiné e ujit pér géllim té konsumit nga njerézit) ka té béjé me cilésiné e ujit pér géllim
té konsumit nga njerézit. Qéllimi i saj éshté té mbrojé shéndetin e njeriut nga efektet
e démshme nga cdo ndotje e ujit pér konsum njerézor, duke siguruar qé ai té jeté i
shéndetshém dhe i pastér. Direktiva e ujit té pijshém zbatohet pér: té gjitha sistemet
e shpérndarjes gé shérbejné mé shumé se 50 persona ose gé furnizojné mé shume se
10 metér kub ujé né dité, por gjithashtu edhe sistemet e shpérndarjes gé shérbejné mé
pak se 50 persona/ qé furnizojné mé pak se 10 metér kub né dité, nése uji furnizohet
si pjesé e njé aktiviteti ekonomik; ujé té pijshém nga cisternat; ujé té pijshém né shishe
ose kontejneré; uji i pérdorur né industriné e pérpunimit t& ushgimit, pérvec nése
autoritetet pérgjegjése kombétare jané té bindur se cilésia e ujit nuk mund té ndikojé
né cilésiné e ushgimit, né formén e tij té fundit.

Direktiva pércakton standardet thelbésore té cilésisé né nivelin e BE-sé. Gjithsej 48
parametra mikrobiologjiké, kimiké dhe tregues duhet t& monitorohen dhe testohen
rregullisht. Né pérgjithési, udhézimet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé pér ujin
e pijshém dhe mendimi i Komitetit Késhillimor Shkencor té Komisionit pérdoren si
bazé shkencore pér standardet e cilésisé né ujin e pijshém.

Statusi aktual i raportuar i transpozimit éshté 100%. Direktiva é&shté transpozuar nga
rregullorja pér cilésiné e ujit té pijshém &' .

Kuadri institucional

Organet kryesore pérgjegjése pér monitorimin e ujit té pijshém pérfshijné Ministriné e
Shéndetésisé, pér vendosjen e standardeve shéndetésore; Institutin e Shéndetit Publik
pér monitorimin e cilésisé sé ujit té pijshem.

Institucione té tjera té pérfshira jané Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), pér
investime né furnizimin me ujé té pijshém; Agjencia Kombétare e Ujit té Pijshém dhe
Trajtimit té Ujérave té Zeza dhe infrastruktura e mbetjeve, pér zbatimin e infrastrukturés
sé ujit té pijshém.

81 Rregullorja Nr. 379 daté 25.5.2016 aprovimi i rregullores mbi cilésiné e ujit té pijshém
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Statusi i zbatimit

Cilésia e ujit té pijshém né rrjetet e furnizimit éshté pérgjithésisht e miré, megjithése
ekziston rreziku i ndotjes nga faktoré té ndryshém si: gérryerje e tubacionit té
amortizuar, ndérhyrje t& papérshtatshme né furnizimin me ujé, presioni negativ i
formuar nga ndérprerjet e furnizimit me ujé né rriet dhe krygézimet e rrjetit té ujit té
pijshém me rrjetin e ujit t& pérdorur. Cilésia bakteriologjike e ujit, né disa pika kontrolli,
nuk éshté gjithmoné brenda standardeve té lejuara pér konsum nga njerézit dhe té
rrezikut pér pérhapjen e sémundjeve gé vijné nga pérdorimi i kétij uji, né disa raste.
Kjo shkaktohet nga disa faktoré: -Faktorét e lidhur me veté rrjetin e shpérndarjes.
Rrjetii furnizimit ka nevojé pér plotésim me tubacione té pérmasave té duhura qé té
sigurojné furnizimin me ujé pér popullatén. Rrjeti i brendshém i furnizimit me ujé éshté
mé i vjetér, prandaj démet dhe humbijet jané té shumta. Amortizimiilinjave, periudhat
pa ujé né tubacione, krijon mundési pér ndotjen e ujit té pijshém. Gjithashtu, njé
fenomen tjetér gé ndikon né cilésiné e ujit té pijshém éshté pérdorimi i rezervuaréve
té ujit nga shumé qgytetaré pasi rrjetet e ujit té pijshém dhe té ujérave té zeza jané
mjaft t& démtuara.

Faktorét gé lidhen me urbanizimin e paplanifikuar: Rritja e madhe demografike
né qytetet e médha shogérohet me urbanizim té pakontrolluar, me ndérhyrje té
pastudiuara né rrjetin e shpérndarjes, démtim té kanalizimeve dhe té rrjetit té ujit té
pijshém. Ndérhyrjet né rriet cojné né rénien e presionit té ujit, dhe mos-furnizimin e
mjaftueshém me ujé pér té pérmbushur nevojat e gytetaréve. Gjithashtu, té gjithé
kéta faktoré shtojné rrezikun e ndotjes sé ujit té pijshém, pérhapjen e sémundjeve
me origjiné hidrike.

Sektori i UK-sé karakterizohet nga kapacitet i dobét i planifikimit dhe programimit,
gé rezulton né njé nivel té pérgjithshém té ulét té investimeve né furnizimin me
ujé dhe sistemet e grumbullimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura, krahasuar me
kérkesén e madhe té vlerésuar né Strategjiné e UK 2011-2017 (868 milioné EUR pér
investime kapitale, plus zévendésimi i menjéhershém i infrastrukturés me defekte).
Ekziston njé Kuadér Buxhetor Afatmesém, gé mbulon sektorin e pérgjithshém dhe
fondet e alokuara posagérisht pér ministrité pérgjegjése té linjés. Sidoqofté, buxhetet
pér sektorin e ujit jané ose konstante ose né rénie, gjé gé nuk pérputhet me nevojat
pér kapacitetin e sektorit né funksion té reformés sé ujit, duke pérfshiré rritjen e
performancés dhe zbatimin e kérkesave ligjore dhe pérafrimin progresiv me direktivat
e BE-sé pér ujin. Gjithashtu, financat e disponueshme nuk jané né pérputhje me
arritjen e synimeve té strategjive kombétare. Né perspektivén e buxhetit afatmesém,

n URBAN
Bl 5. €. (SINCA DR




njé pjesé e konsiderueshme financohet pérmes institucioneve financiare té huaja dhe
burimeve té donatoréve.

Neé lidhje me menaxhimin e shérbimeve té UK-s&, vetém 28 nga 57 ndérmarrjet e ujit
té regjistruara prané Entit Rregullator té Ujit (ERRU) ofrojné shérbime gjithépérfshirése.
Shumé ndérmarrje nuk jané né gjendje t& mbulojné kostot e tyre operacionale (mé pak
se 70% té Kostove Operative Direkte (KOD) mesatarisht), edhe pér shkak té tarifave té
uléta pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet, gé jané né fuqi pér klientét. Kjo pengon
progresin drejt rikuperimit té ploté té kostove té shérbimeve té ofruara. Né nivelin e
shérbimeve, kapaciteti &shté i ulét pér sa i pérket aftésive teknike dhe personelit té
kualifikuar, vecanérisht né menaxhimin e pérgjithshém, funksionimin dhe mirémbajtjen
e sistemit dhe menaxhimin e géndrueshém té aseteve. Pagéndrueshméria e larté e
stafit e pérkegéson problemin.

Sipas raportimit te ERRU, né té gjithé vendin pér vitin 2019, shérbimet e furnizimit me
ujé jané mjaft té pakompletuara, me mbulimin e furnizimit me ujé pér zonat urbane
dhe rurale né nivelin 77.2% dhe mbulimi me kanalizime né masén 52.9%. Ekziston
njé numér i madh i lidhjeve té paligjshme té ujit, nivele té uléta té matésve té ujit
(aplikohen tarifa té sheshta vazhdimisht) dhe vazhdimésia e shérbimit té furnizimit
me ujé ka gené mesatarisht né 13.2 oré né dité né vitin 2019. P&r mé tepér, humbjet
e ujit né sistem kané gené 63% dhe shkalla e grumbullimit ka gené 79% duke mos
paragitur pérmirésim té ndjeshém pérgjaté disa viteve rradhazi.

Masat urgjente pér zbatim:

e Né& nivel kombétar, ekziston nevoja pér té pérditésuar / zgjeruar dokumentet
kryesore strategjike té sektorit. Gjithashtu, ekziston nevoja pér té zbatuar sic
duhet Strategjiné e Integruar té Menaxhimit té Burimeve Ujore 2017-2027, si
dhe pér té miratuar dhe zbatuar Programin gjithépérfshirés té Sektorit Kombétar
pér Ujin, 2018-2030 #2.

e Nevojiten pérpjekje té métejshme né lidhje me planifikimin dhe koordinimin e
investimeve, rritjen e kapaciteteve té aktoréve kryesoré né nivelet kombétare dhe
vendore, pérmirésimin e geverisjes né té gjitha nivelet, pérmirésimin e ndérmarrjeve
té ujit pér té kontrolluar kostot dhe pér té arritur rikuperimin e ploté té kostove
operacionale, dhe pérmirésimin e monitorimit té performanceés sé sektorit.

82 Komisioni Europian 2016: Vendimi i zbatimit nga Komisioni, daté 13.12.2016 pér miratimin e Programit té
Veprimit té Vendit pér Shqipériné
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e Pérpérmirésimin e furnizimit me ujé té pijshém veprimii menjéhershém duhet té
keté lidhje me:
- Vendosjen dhe respektimin e mbrojtjes sanitare né té gjitha burimet e
pérdorura pér furnizimin e komuniteteve me ujé té pijshém.
- Vendosjen e teknologjisé moderne pér klorizimin e ujit né té gjitha depot
dhe rrjetin e ujésjellésit dhe mbajtja nén kontroll e pérmbaijtjes sé klorit né
rrjetin e shpérndarjes.
- Ndértimi i rrjeteve pér zonat rurale dhe gytetet pér t& mbuluar furnizimin
me ujé 24 oré.
- Monitorimi i vazhdueshém i respektimit té standardeve té ujit té pijshém.
e Informimi i popullatés pér t'u ndier té sigurt pér cilésiné e rrjetit t& shpérndarjes
Sé ujit.

91/271/EKE Direktiva e Trajtimit té Ujit té Ndotur Urban
~———————

Direktiva e Késhillit 91/271/EKE né lidhje me trajtimin e ujérave té ndotura urbane u
miratua né 21 maj 1991. Objektivi i saj éshté té mbrojé mjedisin nga efektet negative
té shkarkimeve té ujérave té ndotura urbane dhe shkarkimeve nga sektoré té caktuar
industrialé dhe ka té béjé me grumbullimin, trajtimin dhe shkarkimin e: ujérave té zeza
shtépiake; pérzierjes sé ujérave té ndotura; ujérave té ndotura nga sektoré té caktuar
industrialé.

Direktiva kérkon grumbullimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura té gjeneruara né té
gjitha aglomeratet me madhési < 2000 popullsi ekuivalente (p.e.); Trajtimin sekondar
té té gjitha shkarkimeve nga aglomeratet e > 2000 p.e. dhe trajtim mé té thelluar pér
>10.000 p.e., né zona té caktuara té ndjeshme dhe pellgjet e tyre ujgmbledhése
Mungesa e kontrollit mbi shkarkimet né ujérat e ndotura, ndikon ndjeshém né cilésiné e
trupave ujoré. Prandaj, transpozimi dhe zbatimi i kérkesés sé Direktivés pér autorizimin
e hershém (paraprak) té té gjitha shkarkimeve té ujérave té zeza urbane, té shkarkimeve
nga industria e pérpunimit té ushgimit dhe té shkarkimeve industriale né sistemet e
grumbullimit té ujérave té ndotura urbane, éshté njé masé mjaft urgjente.

Megenése masat e zbatimit pérmes investimeve kapitale jané thelbésore, késhtu
mbeten té réndésishém edhe monitorimi i performancés sé impianteve té trajtimit dhe
grumbullimit té ujérave; dhe kontrolli i asgjésimit dhe ripérdorimit té llumrave té ujérave
té zeza, dhe ripérdorimi i ujérave té ndotura té trajtuara sa heré gé éshté e pérshtatshme.
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Statusi aktual i raportuar i transpozimit éshté 66% dhe Direktiva transpozohet dhe
zbatohet pérmes Ligjit pér Trajtimin Mjedisor té Ujérave t& Ndotura dhe disa VKM-ve .

Kuadri institucional

Institucioni kryesor pérgjegjés pér trajtimin e ujérave té ndotura pérfshin Ministriné
e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), pér zhvillimin e politikave dhe investimet né
trajtimin e ujérave té ndotura.

Institucione té tjera té pérfshira jané Agjencia Kombétare e Ujésjellés-Kanalizimeve
dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve; Instituti i Shéndetit Publik; Inspektorati Kombétar i
Shéndetésisé; Agjencia Kombétare e Mjedisit.

Statusi i implementimit

Né fushén e Ujésjellésit dhe Kanalizimeve (UK), sektori karakterizohet nga njé kapacitet
i dobét planifikues dhe programues duke rezultuar né njé nivel té pérgjithshém
té ulét investimesh né furnizimin me ujé dhe né sistemet e grumbullimit dhe
trajtimit té ujérave té ndotura, krahasuar me kérkesén e madhe té vlerésuar né
Strategjiné e UK 2011-2017 (868 milion EUR pér investime kapitale, plus zévendésim
té menjéhershém té infrastrukturés me defekte).

Shérbimet e menaxhimit té ujérave té ndotura jané gjithashtu jo té pérshtatshme.
Mbulimi i kanalizimeve né zonat urbane ishte 50,2 % né vitin 2017 (75,4% pér zonat
urbane dhe 12,2% pér zonat rurale) dhe jané ndértuar vetém 8 impiante té trajtimit
té ujérave té zeza, nga té cilat shtaté jané operacionale, duke shérbyer vetém rreth
13% té popullsisé. Katér impiante té trajtimit té ujérave té zeza jané né ndértim e
sipér dhe / ose po rehabilitohen ose zgjerohen.

Neé nivel kombétar, ekziston nevoja pér té pérditésuar / zgjeruar dokumentet kryesore
strategjike té sektorit, sic jané Strategjia e Ujésjellésave dhe Kanalizimeve, 2011-2017

83 Ligji Nr. 9115, daté 24.07.2003 pér “Trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 111, daté 15.12.2012 pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore”, i ndryshuar;

VKM Nr. 127, daté 11.02.2015 pér Kérkesat pér ripérdorimin e llumrave té ujérave té ndotura né bujgési ”;

VKM Nr. 177, daté 31.03.2005 mbi “Kufijté e Shkarkimit té Ujérave té Ndotura dhe Kriteret e Lokalizimit té Zonave
té Ndjeshme”.
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dhe Master Plani pér Kanalizimet dhe Ujérat e Ndotura, 2013. Ekziston gjithashtu
njé nevojé pér té zbatuar si duhet Strategjiné e Menaxhimit té Integruar té Burimeve
Ujore, 2017-2027, si dhe pér té miratuar dhe zbatuar Programin gjithépérfshirés té
Sektorit Kombétar pér Ujin 2018-2030. Né nivelin rregullator, ekziston nevoja pér
té harmonizuar mé tej ligjet dhe rregulloret me legjislacionin e BE-sé né lidhje me
Direktivat e Trajtimit té Ujérave té Zeza Urbane, té Ujit té Pijshém dhe té Ujérave
néntokésore. Sektori gjithashtu duhet té pérmirésojé planifikimin dhe programimin e
infrastrukturés, si né nivelin kombétar ashtu edhe né até vendor, pér infrastrukturén UK
dhe té pérshpejtojé zhvillimin dhe zbatimin né té ardhmen té planeve té menaxhimit
té baseneve lumore, sé bashku me organet funksionale té zbatimit.

Masat urgjente pér zbatim:

e Zhvillimi i standardeve dhe metodologjisé pér grupimin e vendbanimeve, duke
synuar kalimin né vendosjen e strategjive té qarta pér alternativat e trajtimit té
mbetjeve.

e Shpérndarje urgjente e fondeve pér objektet e reja né qytetet mé té médha, té
cilét shkarkojné mbetje té patrajtuara né lumenj dhe ligene.

e Monitorimi dhe hartimi i standardeve pér trajtimin, asgjésimin ose ripérdorimin
e llumrave.

e Mbéshtetje financiare dhe me burime té kualifikuara njerézore pér impiantet
e trajtimit té ujérave té ndotura, me géllim monitorimin e vazhdueshém dhe
garantimin e trajtimit cilésor té ujérave qé shkarkohen né trupat ujoré dhe
ekosistemet natyrore.

e Vlerésimiikostove té infrastrukturés té trajtimit té ujérave té ndotura urbane dhe
planifikimi i investimeve né kohé dhe né bazé té fondeve.

2006/7/KE Ujérat e larjes

Kjo Direktivé pércakton dispozitat pér monitorimin dhe klasifikimin e cilésisé sé ujit
té larjes; menaxhimin e cilésisé sé kétyre ujérave; dhe sigurimin e informacionit pér
publikun mbi cilésiné e tyre.

Direktiva do té zbatohet pér ¢do element té ujérave sipérfagésore, ku autoriteti
pérgjegjés pret gé njé numér i madh njerézish ta pérdorin pér t'u laré dhe nuk ka
vendosur njé ndalim té pérhershém té larjes ose léshuar késhilla té pérhershme kundér
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larjes (kétu e tutje ujérat e larjes). Ai nuk zbatohet pér pishinat, ujérat e mbyllura gé
i nénshtrohen trajtimit ose pérdoren pér géllime terapeutike dhe ujérat e mbyllur té
krijuar artificialisht nga ujérat sipérfagésore dhe néntokésore.

Statusi aktual i raportuar i transpozimit éshté 100%.

Kuadri institucional
Institucioni kryesor pérgjegjés pér trajtimin e ujérave té larjes pérfshin Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe Institutin e Shéndetit Publik.

Statusi i zbatimit

Né vitin 2019, Shqipéria raportoi 119 stacione ose aférsisht 0,5% té té gjitha stacioneve
té plazheve né Europé. Prej tyre, 111 jané né zonén bregdetare dhe 8 né ujérat tokésore,
kryesisht ligeni i Ohrit né Pogradec. Cilésia matet né dy parametra mikrobiologjiké
(Escherichia coli dhe Enterococcus) sipas Direktivés sé Ujérave té Larjes. AKM-ja raporton
pérmirésim té cilésisé sé ujérave té larjes, megjithaté ¢éshtjet gé lidhen me ndotjen
vazhdojné. Ka zona bregdetare problematike, ku uji i patrajtuar urban shkarkohet nga
hidrocentralet. Né gershor té vitit 2020, Agjencia Europiane e Mjedisit dhe Komisioni
Europian publikuan vlerésimin europian té cilésisé sé ujit té plazheve. Shqipéria renditet
né fund me 58,8% té ujérave me cilési té shkélgyeshme. Duke marré parasysh Raportin
e Gjendjes sé Mjedisit 2019, té Agjencisé Kombétare té Mjedisit, cilésia e zonave té
larjes mbetet njé shgetésim midis komuniteteve. Monitorimi nuk éshté i vazhdueshém
dhe nuk pasqyron realitetin, thoné shumé aktivisté t& OSHC-ve pér gjirin e Vlorés,
Shéngjinit, Durrésit, etj.

Masat urgjente pér zbatim:

e Pérmirésimi i sistemit t& monitorimit pér mbulimin e gjithé sezonit té plazhit né
baza mujore né té gjitha stacionet.

e Rritja e burimeve financiare dhe njerézore pér monitorimin (marrjen e mostrave)
né pérputhje me kérkesat e Direktivés.

Disa Direktiva té kétij nén-kapitulli nuk jané transpozuar ende. Deri mé sot, puna pér

transpozimin dhe zbatimin nuk ka filluar fare né direktivat e méposhtme.
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MStrategjia Detare
Statusi aktual i raportuar i transpozimit &shté 0%.

Kuadri institucional

Institucionet kryesore pérgjegjése pér Strategjiné Detare nuk jané sgaruar, por ato
pérfshijné AMBU-né dhe Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit. Institucione té tjera té
pérfshira jané Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura; Agjencia Kombétare e
Zonave Bregdetare

Masat urgjente pér zbatim:
Ndér masat mé prioritare &shté hartimi i Planit Hapésinor Detar.

_2006/118/KE Ujérat néntokésoré
Statusi aktual i raportuar i transpozimit éshté 0%.

Kuadri institucional

Institucioni kryesor pérgjegjés pér ujérat néntokésore pérfshin Agjenciné pér
Menaxhimin e Burimeve Ujore. Institucione té tjera té pérfshira jané Shérbimi Gjeologjik
Shgiptar (SHGJSH).

Masat urgjente pér zbatim:
Masa urgjente pér transpozim me ligj specifik dhe pérfshirjen e SHGJSH né monitorim

__2007/60/KE Pérmbytjet
Statusi aktual i raportuar i transpozimit éshté 10%. ’

Kuadri institucional

Institucioni kryesor pérgjegjés pér trajtimin e ujérave té larjes pérfshin Ministriné e
Mbrojtjes; Ministria e Bujgésisé dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit. Institucion tjetér i
pérfshiré éshté Agjencia pér Mbrojtjen Qytetare.

Masat urgjente pér zbatim:

Masa urgjente té transpozimit, pér shkak té nevojés prioritare gé ka vendi, ngagé
shumé zona jané té prirura ndaj pérmbytjeve pér shkak té ndryshimit té klimés dhe
ndryshimit té terrenit.
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4.1 HYRJE

Shqipéria konsiderohet si njé zoné e réndésishme e biodiversitetit né Europé. Sidoqofté,
njé biodiversitet i tillg, i jashtézakonshém, dhe burimet e cmuara natyrore po pérballen
me sfida té véshtira. Ashtu si vendet e tjera né zhvillim, Shqipéria po pérballet me njé
zhvillim té shpejté. Rrugé dhe infrastruktura té reja, diga, hidrocentrale, rezervuaré
nafte dhe infrastrukturé masive e turizmit kané pér géllim té rrisin ekonominé e vendit,

teksa paragesin njé kércénim serioz pér ruajtjen e mjedisit.

Gjaté dekadave té fundit, Shqipéria ka béré disa pérparime drejt politikave pér
zhvillimin e mjedisit, duke pérfshiré ruajtjen e natyrés. Né janar té vitit 2016, vendi
ka miratuar Dokumentin e Politikave Kombétare té Biodiversitetit, té pérditésuar dhe
njé Plan Veprimi pér periudhén 2015-2020, duke identifikuar garté fushat kryesore
té punés, té cilat ndér té tjera pérfshijné:

e Rritjen e mbulimit té Zonave té Mbrojtura (ZM) deri né 20% né ZM tokésore
dhe 10% né ZM né zonat ujore (detare dhe né ujéra té émbla).

e  Pérgatitjen e kuadrit ligjor né linjé me legjislacionin e BE-sé pér natyrén dhe
mjedisin, né pérputhje me Direktivat e Shpendéve dhe Habitateve.

e Forcimiizbatueshmérisé sé ligjit me ané té pérmirésimit té kuadrit ligjor  dhe
ngritjes sé kapaciteteve institucionale.

Té gjitha kéto céshtje pérfshihen edhe né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim pér periudhén 2014-2020. Duke synuar anétarésimin né BE, Shqipéria po

punon pér té véné né linjé pérpjekjet e saj pér ruajtjen e natyrés me kérkesat e BE-sé,
vecanérisht duke siguruar zbatimin e Direktivave té Shpendéve dhe Habitateve.

Raporti i fundit nga Komisioni Europian mbi progresin e Shqipérisé né procesin e
anétarésimit né Bashkimin Europian konstaton se pérafrimi me legjislacionin né
fushén e ruajtjes sé natyrés, né vecanti té Direktivave té Habitateve dhe Shpendéve,
ka pérparuar mjaft miré. Por Ligji i Investimeve Strategjike (2016) pérbén shkak pér
shgetésime né lidhje me ruajtjen e biodiversitetit, pasi ai lejon investime t& médha
turistike dhe industriale né zona té mbrojtura , né kundérshtim me ligjet ekzistuese
kombétare dhe konventat ndérkombétare pér ruajtjen e biodiversitetit gé Shqgipéria
ka ratifikuar.
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Pér mé tepér, raporti i progresit véren se zbatimi i ligjeve duhet té garantohet né rast
té krimeve mijedisore (p.sh., shpyllézimi dhe prerja e pyjeve) dhe fajtorét duhet té
ndigen penalisht. Investimet né hidrocentrale duhet té jené né pérputhje me detyrimet
kombétare dhe ndérkombétare té ruajtjes sé natyrés dhe administrimit té ujérave, té
sigurojné pjesémarrjen dhe konsultimin me publikun, dhe té garantojné raporte té
VNM-ve me cilési té larté gé pérfshijné vlerésime té ndikimit né natyré dhe biodiversitet.
Sa i pérket institucioneve pérkatése pér ruajtjen e natyrés, raporti i progresit thekson
se kapacitetet dhe instrumentet financiare pér Agjenciné Kombétare té Zonave té
Mbrojtura mbeten shumé té kufizuara.

Pjesé e Kapitullit 27: mjedisi dhe ndryshimet klimatike, nén-kapitulli mbi ruajtjen e
natyrés pérfshin 10 direktiva/rregullore té BE-sé, té cilat kané si synim té pérbashkét
mbrojtjen e vlerave natyrore. Sidoqofté, fusha specifike e secilés direktivé/rregullore
ndryshon nga ruajtja e habitateve dhe llojeve né pérgjithési, tek mbrojtja e elementeve
specifike té biodiversitetit.
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4.2.VLERESIM | SHPEJTE | PROGRESIT

Tabela e méposhtme jep njé pérmbledhje té progresit té deritanishém (dhjetor 2020)
mbi nivelin e transpozimit dhe zbatimit, si dhe zhvillimit té kuadrit institucional té lidhura
me direktivat dhe rregulloret brenda nénkapitullit té Mbrojtjes sé Natyrés té Kapitullit
27: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike, té procesit té negociatave té aderimit né BE.

Direktiva/ Niveli i Kuadri Niveli i Té vlerésuara
rregullorja transpozimit  institucional zbatimit  né kété raport
2009/147/EKE
Shpendét e egér A y, y, Po
92/43/EKE A Po
Habitatet I —< I —=<
1999/22/KE A A Po
Kopshtet zoologjike i<
EKE/3254/91 o
Carget e leqet A L L
KE/338/97 o
Konventa CITES —= I —=< I —=<
2173/2005 B B
FLEGT —< —< —<
995/2010 o
Rregullorja
511/2014 Jo
Rregullorja
1007/2009 Po
Produktet e fokave A( A A
Direktiva 83/129 Po
Lékurat e fokave A A A

Tabela 7:Vlerésim i shpejté i Natyrés

Vlerésimi i pérgjithshém tregon se ka progres té konsiderueshém né transpozimin
e Direktivave té Shpendéve dhe Habitateve, ndérsa ka pak ose aspak progres né
transpozimin e direktivave dhe rregulloreve té tjera brenda nénkapitullit té& natyrés.
Né pérgjithési, institucionet pérkatése jané ngritur, por kapacitetet e tyre jané té
dobéta si né numér ashtu edhe né aftésité e nevojshme pér zbatimin e direktivave
dhe rregulloreve té BE-sé. Vecanérisht kapacitetet né lidhje me monitorimin, forcimin
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e ligjit dhe zbatimin e masave té mbrojtjes duhet té zhvillohen mé tej. Zbatimi éshté
kryesisht né njé fazé fillestare. Sidoqofté, zbatimi i duhur kérkon transpozimin e ploté
té kérkesave té kétyre direktivave dhe rregulloreve né legjislacionin kombétar.

4.3. VLERESIM | HOLLESISHEM
| NENKAPITULLIT - PROGRESI |
DERITANISHEM

Duke marré parasysh burimet e kufizuara njerézore né dispozicion dhe sasiné e
konsiderueshme té informacionit gé duhet grumbulluar dhe analizuar, ky raport i paré
pérgendrohet vetém né vlerésimin e nivelit té transpozimit dhe zbatimit té direktivave

té nén-kapitullit té ruajtjes sé natyrés pér Kapitullin 27. Nén-kapitulli pér ruajtjen e
natyrés pérfshin katér direktiva si mé poshté:

e 2009/147/EKE Shpendét e Egér: Direktiva 2009/147/KE e Parlamentit Europian
dhe Késhillit té datés 30 Néntor 2009 mbi ruajtjen e shpendéve té egér

e 92/43/EKE Habitatet: Direktiva e Késhillit 92/43/EKE mé 21 Maj 1992 mbi
ruajtjen e habitateve natyrore dhe florés dhe faunés sé egér.

e 1999/22/KE Kopshtet Zoologjike: Direktiva e Késhillit 1999/22/KE mé 29
Mars 1999 gé ka té béjé me mbajtjen e kafshéve té egra né kopshte zoologjike.

e 83/129/EKE Té vegjélit e fokave: Direktiva 83/129/EKE gé lidhet me importimin
e lekurave té disa té vegjélve té fokave.

e 1007/2009 Produkte nga fokat: Rregullore (KE) Nr. 1007/2009 mbi tregtiné
e produkteve nga fokat dhe Rregullore 2015/1850 té 13 tetorit 2015 gé
pércakton rregullat e hollésishme pér zbatimin e Rregullores (KE) Nr. 1007/2009
té Parlamentit Europian dhe té Késhillit mbi tregtiné e produkteve nga fokat.

Duke marré parasysh qgé rregullorja pér produktet nga fokat ka té njéjtin géllim dhe
kérkon njé kuadér té ngjashém ligjor dhe institucional, niveli i saj i transpozimit dhe
zbatimit vlerésohet sé bashku me direktivén pér té vegjlit e fokave.

Mé poshté éshté njé analizé mé e detajuar e statusit té transpozimit dhe zbatimit té
katér direktivave dhe njé rregulloreje pér nén-kapitullin e ruajtjes sé natyrés té Kapitullit
27: Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike.
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Pér secilén direktivé / rregullore, analiza ofron njé shpjegim té kérkesave kryesore,
statusin e transpozimit dhe zbatimit, kapacitetet institucionale dhe identifikimin e
boshllégeve kryesore pér té arritur zbatimin e ploté. Analiza pérfshin disa komente
dhe rekomandime specifike mbi rolin dhe pozicionin e Organizatave té Shoqérisé
Civile (OSHC) né mbéshtetjen e zbatimit té ploté té kétyre direktivave.

Duke marré parasysh qgé disa direktiva dhe / ose rregullore jané té ngjashme pérsa
i pérket fushéveprimit dhe zbatimit, ato jané analizuar né grupe, si pér shembull
Direktivat e Shpendéve té Egér dhe Habitateve ose Rregullore dhe Direktiva e Lékurés
sé Fokave dhe té vegjélve té tyre.

Direktiva e Shpendéve té Egér dhe Habitateve

OO
Direktivat pér Shpendét e Egér dhe Habitatet jané thelbi i pérpjekjeve europiane pér
ruajtjen e natyrés. Kéto direktiva shumé té réndésishme rregullojné mbrojtjen e llojeve
dhe habitateve pérmes krijimit dhe menaxhimit t& duhur té njé rrjeti té zonave té
pércaktuara pér ruajtjen e habitateve dhe llojeve té réndésishme, té njohur si rrjeti
Natura 2000.

Direktiva e Habitateve kérkon pércaktimin e Zonave té Vecanta té Ruajtjes (ZVR) gé
pérfshijné zonat e habitateve natyrore (Shtojca I) dhe habitatet e llojeve (Shtojca
1), pér té kontribuar né krijimin e Natura 2000 (rrjeti ekologjik europian). Lista e
zonave gé duhen ruajtur pérgatitet duke marré parasysh rezultatet e monitorimit.
Prioritetet né pércaktimin e ZVR-ve duhet té pércaktohen né pérputhje me réndésiné
e zonés pér mirémbajtjen ose restaurimin e habitateve dhe/ose llojeve, né koherencé
me Natura 2000 dhe kércénimet e degradimit / shkatérrimit. Nevojitet gé Shtetet
Anétare té vendosin masat e nevojshme té ruajtjes pér ZVR-té, duke pérfshiré, kur
éshté e nevojshme, planet e duhura té menaxhimit dhe masat e duhura ligjore, dhe
administrative. Duhet té ndérmerren hapat e duhur pér té shmangur pérkegésimin
dhe/ose shgetésimin e habitateve natyrore dhe habitateve té llojeve né ZVR. Cdo plan
ose projekt gé nuk éshté i lidhur drejtpérdrejt ose i nevojshém pér menaxhimin e zonés,
por ka té ngjaré té keté njé efekt té réndésishém né até zoné, duhet t'i nénshtrohet
njé vlerésimi té duhur té implikimeve té tij pér ruajtjen e zonés.
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Direktiva e Shpendéve té Egér kérkon ruajtjen e shpendéve té egér pérfshiré zogjte,
vezét e tyre, foleté dhe habitatet, né vendet anétare té BE-sé, nga aktivitetet e démshme
njerézore duke pérfshiré shkatérrimin dhe ndotjen e habitateve, kapjen e paligjshme,
vrasjen dhe tregtimin e shpendéve té egér. Direktiva synon mbrojtjen dhe menaxhimin
afatgjaté té burimeve natyrore, ruajtjen, mirémbajtjen ose restaurimin, né nivel té
mjaftueshém té larmisé dhe zonave té habitateve si thelbésore pér ruajtjen e té gjitha
llojeve té shpendéve. Disa lloje shpendésh kané nevojé pér masa té vecanta ruajtjeje né
lidhje me habitatet e tyre pér té siguruar mbijetesén dhe riprodhimin e tyre né zonén
e shpérndarjes. Pérvec késaj, lloje té caktuara té shpendéve té egér mund té gjuhen
né nivele té pranueshme shfrytézimi, kur kjo éshté né pérputhje me mirémbajtjen e
popullatés sé atyre llojeve né nivele té kénagshme.

Duhet té ndérmerret njé mbikéqyrje e statusit té ruajtjes sé habitateve natyrore dhe
llojeve, vecanérisht mbi habitatet dhe llojet prioritare. Shtetet anétare duhet té nxisin
kérkimin e nevojshém dhe punén shkencore pér té arritur objektivat e Direktivave.
Gjithashtu, Shtetet Anétare duhet té promovojné edukimin dhe informacionin e
pérgjithshém mbi nevojén pér t& mbrojtur llojet e faunés dhe florés sé egér dhe pér
té ruajtur habitatet e tyre.

Statusi i transpozimit

Transpozimi i direktivave té Habitateve dhe Shpendéve éshté né njé fazé té miré.
Direktiva e Habitateve éshté né njé nivel t& pérparuar té transpozimit me disa ligje gqé
transpozojné shumicén e kérkesave.

Pér té pérfunduar transpozimin e kérkesave té Direktivés sé Habitateve, legjislacioni
duhet té zhvillohet pér té siguruar vlerésimin e duhur té cdo plani dhe/ose projekti
gé mund té keté njé efekt té réndésishém né zonat e ruajtjes, dhe duhet té merren té
gjitha masat e nevojshme kompensuese pér té siguruar koherencén e pérgjithshme
té rrjetit Natura 2000. Pér mé tepér, legjislacioni duhet té zhvillohet pér té siguruar
gé nuk merren masa gé pérkegésojné zonat e ruajtjes dhe pér té nxitur menaxhimin
e tipareve té peizazhit me réndési té madhe pér faunén dhe florén e egér (ato gé jané
thelbésore pér migrimin, shpérndarjen dhe shkémbimin gjenetik té llojeve té egra).

Sa i pérket Direktivés sé Shpendéve, transpozimi duhet té plotésohet né lidhje me
masat e nevojshme pér té ruajtur popullatén e llojeve dhe habitatet e tyre né njé nivel
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gé korrespondon me kérkesat ekologjike, shkencore dhe kulturore dhe pér té ruajtur,
mirémbajtur ose rivendosur larmi dhe zona té mjaftueshme pér té gjitha llojet e
shpendéve té pérmendur né Nenin 1.

Megjithése njé moratorium i gjuetisé éshté ende né fugi né Shqipéri (moratoriumi
pérfundon né vitin 2021 ), éshté e nevojshme té zhvillohet njé legjislacion i ri pér té
siguruar gé praktika e gjuetisé (kur dhe ku lejohet ligjérisht) té jeté né pérputhje me
parimet e pérdorimit té géndrueshém dhe kontrollit té ekuilibruar ekologjikisht té
llojeve té shpendéve né fjalé dhe se kjo praktiké éshté né pérputhje me géllimet e
mirémbajtjes sé popullatés sé kétyre llojeve, né vecanti atyre migratore, me masat
geé rezultojné nga Neni 2.

Kuadri institucional

Institucioni kryesor pérgjegjés pér zbatimin e Direktivave té Shpendéve dhe Habitateve
éshté Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM), mé pérkatésisht Drejtoria e Pérgjithshme
e Politikave Mjedisore - Drejtoria e Politikave dhe Strategjive Mjedisore. Sidoqofté,
institucionet e tjera pérkatése t& MTM-sé kané njé rol té réndésishém né zbatimin
etyresi:

e Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura e cila ka pérgjegjésiné e menaxhimit
té zonave té mbrojtura né Shqipéri.

e Agjencia Kombétare e Mjedisit gé éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér
monitorimin e biodiversitetit dhe vlerésimin dhe licensimin e aktiviteteve gé
ndodhin né zona natyrore dhe/ose ndikojné né vlerat e biodiversitetit.

e Inspektorati Shtetéror pér Mbrojtjen e Territorit qé &shté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen, inspektimin dhe zbatimin né pérgjithési té ligjit pér ¢céshtje gé
lidhen me ruajtjen e natyrés.

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM) konsiderohet si institucioni mé i
réndésishém pér zbatimin e kérkesave té Direktivave té Shpendéve dhe Habitateve.
AKZM ka 274 punonjés, nga té cilét 24 jané té vendosur né seliné gendrore né
Tirané dhe pjesa tjetér éshté e organizuar né 12 drejtori rajonale. Cdo Administraté
Rajonale e Zonave té Mbrojtura (AdZM) ka njé seksion monitorimi dhe menaxhimi
me njé numér té ndryshém specialistésh. Numri i pérgjithshém pérfshin 108 rojtaré
(rangers), té cilét jané té shpérndaré népér ZM dhe jané drejtpérdrejt pérgjegjés pér
monitorimin dhe mbikéqyrjen e zonés sé tyre.
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Vlerésimet e méparshme mbi kapacitetet e stafit t&¢ AKZM-sé kané treguar disa
probleme té réndésishme. Selia gendrore ka personel té kufizuar, té specializuar né
fushén e biologjisé / ruajtjes sé mjedisit, té afté pér té adresuar né ményrén e duhur
¢éshtjet né lidhje me monitorimin e biodiversitetit dhe zbatimin e masave té ruajtjes
sé habitateve dhe llojeve. Mosha mesatare e stafit éshté afro 50 vjec. Né shumicén e
rasteve, stafi ka njé pérvojé té pérgjithshme mbi 15 vjecare, por kané mesatarisht vetém
5 vite gé punojné me zonat e mbrojtura. Shumica e personelit jané caktuar né zonat e
mbrojtura né vitin 2015, duke ardhur kryesisht nga njé pérvojé me punén pér pyjet. Pér
sa i pérket formimit dhe arsimit, shumica e drejtuesve kané njé diplomé universitare,
kryesisht né pylltari. Rojtarét né pérgjithési kané njé nivel arsimor té shkollés s& mesme.
Numri i rojtaréve né secilén Zoné té Mbrojtur éshté mjaft i kufizuar dhe ata duhet té
pérshkojné distanca mjaft té gjata pér té arritur dhe pér té mbuluar Zonén e Mbrojtur.
Situata éshté e ngjashme me kapacitetet e Agjencisé Kombétare té Mjedisit. AKM-ja
éshté ligjérisht e ngarkuar pér drejtimin dhe mbikéqyrjen e monitorimit té biodiversitetit
né Shqipéri né bashképunim té ngushté me institucionet akademike dhe gendrat
kérkimore. Sidogofté, AKM-ja ka déshtuar té pérfundojé programet e monitorimit té
biodiversitetit né vitet e fundit pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve. Krijimi i Agjencisé
sé re Kombétare té Pyjeve ka shteruar mé tej kapacitetet e AKM-sé pér monitorimin
e biodiversitetit, duke gené se disa prej pjesétaréve té personelit jané transferuar né
agjenciné e re. Nuk éshté ende e qgarté se cilat do té jené pérgjegjésité e agjencisé sé
re pyjore né drejtim t& monitorimit té biodiversitetit.

Pérgjegjésité pér zbatimin e ligjit pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé natyrés kané gené
kryesisht nén Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit. Kohét
e fundit (2020), kjo strukturé u reformua dhe u transferua né Inspektoratin Shtetéror
pér Mbrojtjen e Territorit, pjesé e Policisé sé Shtetit, nén Ministriné e Brendshme.
Inspektorati ka vuajtur né ményré kronike nga numrii kufizuar i stafit dhe kapacitetet
e papérshtatshme pér té pérpunuar dhe ndjekur si¢ duhet krimet dhe shkeljet né lidhje
me mbrojtjen e natyrés. Ka raportime pér korrupsion midis personelit té inspektoratit.
Neé pérgjithési, ka pak interes nga sistemi gjygésor pér té ndjekur penalisht céshtjet né
lidhje me mbrojtjen e natyrés.

Me njé vlerésim té pérgjithshém, pérfundimi éshté se institucionet pérkatése jané
ngritur, por kapacitetet e tyre jané té dobéta si né numér ashtu edhe né aftésité e
kérkuara pér zbatimin e direktivave dhe rregulloreve té BE-sé. Vecanérisht kapacitetet
né lidhje me monitorimin, zbatimin e ligjit dhe zbatimin e masave té ruajtjes duhet té
zhvillohen mé tej.
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Zbatimi i kétyre direktivave kérkon bashképunim té ngushté me akademiné/universitetet
dhe organizatat e shogérisé civile. Duhet té zhvillohen mekanizmat e duhur pér té
garantuar pérfshirjen e tyre dhe kontributin shkencor né procesin e zbatimit.

Deri mé tani, aktivitetet pér ruajtjen e natyrés financohen kryesisht nga kontributet
e donatoréve dhe ka shumé té ngjaré gé ky do té jeté burimi kryesor i financimit
pér té mbéshtetur masat e ruajtjes sé natyrés edhe né té ardhmen. Sidogofté, éshté
e réndésishme qé pérgindja e mbéshtetjes financiare nga buxheti i shtetit té rritet
ndjeshém pér té siguruar forcimin e strukturés institucionale pér ruajtjen e natyrés,
duke siguruar fonde té pérshtatshme pér stafin dhe zbatimin e vazhdueshém té
aktiviteteve té ngritjes té kapaciteteve. Financimi shtesé geveritar duhet té rrisé aftésiné
e institucioneve geveritare pér té pérthithur mbéshtetjen ndérkombétare té donatoréve
dhe njé pjesé e tij, né madhésiné e nevojshme, té pérdoret né ruajtjen e natyrés, duke
plotésuar kushtet e bashkéfinancimit pér projekte té ndryshme.

Statusi i zbatimit, boshlléget e identifikuara dhe veprimet.
ZbatimiiduhuriDirektivave t& Shpendéve dhe Habitateve kérkon fillimisht transpozimin
e ploté té kérkesave té tyre né legjislacionin kombétar.

Lista e habitateve dhe llojeve me interes t& Komunitetit gé ndodhen né Shqipéri
éshté miratuar, edhe pse ekspertét mendojné se mund té pérmirésohet. PEr mé tepér,
ekspertét kané identifikuar disa korrigjime/shtesa né listén e llojeve dhe habitateve
me interes té komunitetit né Shqipéri, por lista e llojeve dhe habitateve né anekse
nuk éshté ende e ploté pér zbatimin e duhur té Direktivave. Eshté e nevojshme té
mbéshtetet hulumtimi i métejshém pér plotésimin e listés si dhe té kryhen konsultime
me ekspertét e interpretimit té habitateve Natura 2000.

Ka informacion té kufizuar mbi popullatat e llojeve té shpendéve té pranishém né
Shqipéri. Pérpjekje té métejshme duhet t'i kushtohen inventarizimit dhe monitorimit
té llojeve té shpendéve. Nuk ka njé vlerésim té ploté té llojeve té shpendéve té Aneksit
| (Direktiva e Shpendéve) dhe llojeve migratore gé gjenden rregullisht né Shqipéri.

Lista paraprake e Zonave me Interes té Komunitetit e zhvilluar nga projekti NaturAL
pérfshin 44 zona gé mbulojné zonat ekzistuese té mbrojtura si dhe zonat gé nuk jané
ende nén mbrojtje.
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Lista éshté e bazuar né rrjetin Emerald, njohurité e ekspertéve dhe té dhéna té kufizuara
ekzistuese. Lista pérfshin té gjitha zonat e njohura ndérkombétarisht (zona Ramsar,
Zonat e Trashégimisé Botérore, Rezervat e Biosferés, IBA) né Shqipéri. Disa nga zonat
jané tashmé pjesé e zonave té mbrojtura. Sidogofté, jo té gjitha ZRK-té e propozuara jané
té pércaktuara miré pér sa i pérket kufijve, pasi kérkohet njé hartézim mé i hollésishém i
habitateve brenda zonave. Pércaktimi i duhur i kufijve t& ZRK-ve té propozuara kérkon
qé ekspertét kombétaré (kryesisht nga universitetet) t& angazhohen né aktivitetet e
hartézimit sé habitateve dhe zonave té shpérndarjes sé llojeve né secilén nga zonat
e propozuara. Ka vetém dy zona né listén e propozuar gé mbulojné zonén detare,
megjithése Shqipéria ka njé vijé bregdetare té réndésishme dhe vlera té réndésishme

té biodiversitetit detar. Asnjé nga zonat e
propozuara nuk éshté shpallur ende si zoné
e Natura 2000.

Hartat e detajuara té habitateve gé mbulojné
té gjithé vendin mungojné. Njohurité rreth
zonave té shpérndarjes sé llojeve (té cilat
mund té kérkojné pércaktimin e zonés)
jané té kufizuara dhe/ose té shpérndara.
Hendeku i njohurive éshté mé i madh pér
biodiversitetin detar. Jorruazorét jané grupi
mé pak i njohur i llojeve me hendekun mé
té madh té té dhénave pér praniné dhe/ose
shpérndarjen e tyre. Duhet té ndérmerret
njé fushaté e gjeré pér mbledhjen e té
dhénave pér té pérmirésuar njohurité mbi
habitatet dhe shpérndarjen e llojeve né té
gjithé vendin.

Nuk ka masa specifike pér té siguruar gé
popullatat e shpendéve té mirémbahen né
nivele té pérshtatshme, si brenda dhe jashté
ZM-ve. Eshté e nevojshme té zhvillohet plani

Rast studimor: Fushata kundér planeve té zhvillimit
né Parkun Kombétar Divjaké-Karavasta

Fushata kundér planeve té zhvillimit né Parkun
Kombétar Divjaké-Karavasta éshté me siguri beteja
mé e shkélgyer dhe e suksesshme e organizatave té
shogérisé civile gé synojné té ruajné bastionin e pasur
dhe té larmishém té biodiversitetit t& Shqipérisé nga
zhvillimi i pagéndrueshém turistik.

Njé numér i madh i OShC-ve formuan njé koalicion
jozyrtar pér té mbrojtur Divjaké-Karavastané. Koalicioni
i madh i OJQ-ve bashkoi té gjitha pikat e forta dhe
ndértoi sinergji me organizata té tjera kombétare dhe
ndérkombeétare, duke e béré kauzén mé té forté.

Té genit krijues, i dukshém, me zé té larté, i hapur
né media dhe shumé aktiv né rrjetet sociale duke
synuar institucione té larta vendimmarrése, té genit i
pérgéndruar dhe ofrimi i argumenteve té forta ishin té
gjithé faktoré gé kontribuan né bindjen e qgeverisé pér
té ndaluar zhvillimin e planifikuar.

i menaxhimit té zonave/habitateve dhe / ose planet e veprimit specifik pér ruajtjen e
llojeve qé pércaktojné masat mbrojtése dhe listén e masave té duhura té ruajtjes. Eshté
gjithashtu e réndésishme té mbéshtetet zbatimi i masave té tilla né zona té pérzgjedhura.
Ende nuk ka njé sistem pér monitorimin e statusit té ruajtjes sé habitateve dhe llojeve.
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Programi kombétar i monitorimit té biodiversitetit nuk zbatohet rregullisht dhe nuk
&shté né pérputhje me nevojat reale té habitateve dhe kérkesave t& monitorimit té
llojeve. Ka pak studime, kryesisht t& mbéshtetura nga donatorét, qé kané analizuar
statusin e disa habitateve ose llojeve. Prandaj, éshté e nevojshme té zhvillohet njé
sistem i pérshtatshém monitorimi pér statusin e ruajtjes sé habitateve dhe llojeve.
Eshté e nevojshme té forcohen kapacitetet e institucioneve pérkatése (AKZM, AKM)
pér té zbatuar sistemin e duhur t& monitorimit dhe mbledhjes sé té& dhénave dhe pér
té siguruar raportimin e duhur.

Financimi pér masat e ruajtjes, nga buxheti i shtetit shté mjaft i kufizuar. Eshté e
nevojshme té eksplorohen mundésité dhe té zhvillohen mekanizma gjenerues fondesh
pér té mbéshtetur zbatimin e masave té ruajtjes né té gjitha zonat.

Dispozitat ligjore pér krijimin e njé sistemi té rrepté mbrojtjeje pér llojet jané né fuqi,
por zbatimi éshté i dobét pér shkak té kapaciteteve té kufizuara. Eshté e nevojshme
té forcohen kapacitetet e autoriteteve té mbikéqyrjes dhe zbatimit (AKZM & IKMT)
pér té zbatuar njé sistem té rrepté té mbrojtjes. Bashképunimi dhe koordinimi me
sistemin gjygésor do té ndihmonte né rritjen e nivelit t& vémendjes gé i kushtohet
ndjekjes penale té krimeve mjedisore.

Dispozitat ligjore pér VNM-té kérkojné konsultime publike. Sidoqofté, proceset e
konsultimit publik kryhen kryesisht formalisht, pa ofruar informacione reale dhe
pa mbledhur reagime nga té gjithé palét e interesuara, vecanérisht komunitetet
vendore dhe/ose grupet e pérdoruesve té burimeve té natyrore. Eshté e nevojshme té
eksplorohen metodologjité ekzistuese dhe té miratohen dhe promovohen pérdorimi
i mekanizmave té duhur pér té siguruar konsultimin publik para se té bien dakord pér
projekte gé mund té ndikojné né ZRK.

Puna kérkimore pér mbrojtjen, menaxhimin dhe pérdorimin e llojeve dhe habitateve
té egra gé gjenden natyrshém né territorin kombétar éshté ende né fazén fillestare.
Njé sasi e vogél e fondeve sigurohet nga Ministria pér institucionet kérkimore, pér
mbledhjen dhe sigurimin e té dhénave pér jetén e egér. Pjesa mé e madhe e financimit
vjen nga burime té jashtme, sic jané projektet e mbéshtetura nga BE dhe Shtetet
Anétare té BE-sé. Agjencia pér Kérkim dhe Inovacion po mbéshtet programe kérkimore
edhe pse né njé shkallé té kufizuar. Sidogofté, ekzistojné kapacitete té kufizuara
shkencore né fusha té specializuara (ornitologjia, jorruazorét, biodiversiteti detar) midis
institucioneve shtetérore kérkimore. Kérkimi mbéshtetet gjithashtu nga OSHC-té.
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Projektet e financuara nga donatorét kané zhvilluar disa aktivitete edukuese mbi
Natura 2000. P&r mé tepér, OSHC té ndryshme kané kryer gjithashtu aktivitete qé
synojné pérmirésimin e njohurive té publikut mbi procesin dhe konceptet e Natura
2000. Sidogofté, duke marré parasysh njohurité e kufizuara mbi konceptin, pérfitimet
dhe detyrimet e Natura 2000, éshté e nevojshme té zhvillohet njé fushaté promovuese
dhe sensibilizuese né shkallé té gjeré gé pérfshin OSHC-té dhe universitetet/shkollat
pér té promovuar edukimin.

Pozicioni i OSHC-ve dhe pritshmérité mbi ¢cfaré duhet ndryshuar/pérmirésuar.
Procesi i pércaktimit té rrjetit Natura 2000 né Shqjipéri éshté né njé fazé fillestare. Duke
u mbéshtetur né parimin e kujdesit paraprak, mund té dalim né pérfundime se lista
e propozuar e zonave Natura 2000 mund té jeté e pamjaftueshme. Deri mé tani, ka
boshllége té médha té té dhénave pér shpérndarjen e habitateve dhe llojeve me réndési
pér BE-né. Niveli i njohurive dhe té dhénave ekzistuese e bén té véshtiré vlerésimin
e koherencés dhe nivelit té plotésimit té listés sé propozuar té zonave Natura 2000.
Eshté disi e pamundur té vlerésohet pérshtatshméria dhe mjaftueshméria e zonave té
propozuara, bazuar né rregullin 20% -60% té zbatuar nga KE, né procesin e vlerésimit
té vendit pérkatés.

Lista e zonave té propozuara pérfshin vetém njé zoné té propozuar si ZVM (Direktiva
e Shpendéve) dhe si ZRK/ZVR (Direktiva e Habitateve), ndérsa té gjitha zonat e tjera
propozohen vetém si ZRK/ZVR, megjithése disa nga zonat e propozuara jané té
réndésishme edhe pér llojet e shpendéve. Zonat e propozuara kané kufij té pérafért
dhe kérkojné hartézim mé té hollésishém té habitateve dhe pércaktim té pérparésive
té menaxhimit.

OSHC-té mund té kontribuojné né ményré té konsiderueshme né pérfundimin e
punés kérkimore pér mbrojtjen, menaxhimin dhe pérdorimin e llojeve dhe habitateve
té egra gé gjenden né territorin kombétar. Ekzistojné disa OSHC té specializuara gé
kané pérvojé dhe njohuri té mira (té dhéna) mbi habitate dhe grupe té ndryshme té
llojeve. Do té ishte e arsyeshme té mobilizohen OSHC té tilla pér t& mbéshtetur procesin
e anétarésimit né BE duke zhvilluar aktivitete gé mund té plotésojné boshllékun e
njohurive mbi llojet dhe shpérndarjen e habitateve né té gjithé vendin.
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Direktivat kérkojné gé té ndérmerren hapat e duhur pér té shmangur pérkegésimin
dhe/ose shqgetésimin e habitateve natyrore dhe habitateve té llojeve né ZVR edhe
para shpalljes té tyre zyrtare. OSHC-té duhet té jené gjithmoné té vetédijshme dhe té
ngrené zérin e tyre me shqgetésim, nése ka ndonjé plan ose projekt gé¢ mund té keté
njé efekt té rendésishém né até zoné. Projekte/plane té tilla duhet t'i nénshtrohen njé
vlerésimi té duhur té ndikimeve té tyre né ruajtjen e zonés.

Moratoriumi i gjuetisé, i miratuar pér té siguruar rikuperimin e faunés sé egér dhe llojeve
té gjahut, duke i lejuar geverisé kohé té mjaftueshme pér té pérgatitur legjislacionin
e nevojshém dhe planet e menaxhimit té llojeve té gjahut, né ményré gé praktika
e gjuetisé té jeté né pérputhje me parimet e pérdorimit t&¢ mencur dhe kontrollit
té ekuilibruar ekologjikisht té llojeve té botés sé egér, nuk po funksionon si duhet.
Gjuetia ende ndodh né rajone té ndryshme té vendit, madje edhe brenda disa zonave
té mbrojtura. Autoritetet e zbatimit té ligjit (Inspektorati, Policia e Shtetit) nuk kryejné
inspektim dhe mbikéqyrje té pérshtatshme dhe rastet e gjuetisé sé paligjshme nuk
ndigen si¢ duhet. Korrupsioni dhe presioni politik jané ndér céshtjet gé ndikojné né
tolerancén ndaj gjuetisé pa leje.

OSHC-té duhet gjithashtu té kontribuojné né zhvillimin e aktiviteteve edukuese

gé synojné pérmirésimin e njohurive dhe perceptimit té publikut mbi procesin dhe
konceptet, pérfitimet dhe detyrimet e Natura 2000.

Lékura e fokave dhe té vegjélit e fokave

OOOOOOOOOOO

Direktiva dhe rregullorja e pérfshiré né kété seksion rregullon importin/eksportin dhe
tregtimin e produkteve me origjiné nga fokat. Direktiva 83/129/KEE pér té vegjélit
e fokave kérkon qgé Shtetet Anétare té marrin dhe ushtrojné mbajné té gjitha masat
e nevojshme pér té siguruar gé produktet e |ékurés sé té vegjélve té fokave té mos
importohen dhe tregtohen né territoret e tyre. Rregullorja 1007/2009 pér tregtiné e
produkteve té fokave rregullon vendosjen né treg dhe/ose importin e produkteve té
tyre. Shtetet Anétare nuk do té pengojné vendosjen né treg té produkteve té fokave, té
cilatjané né pérputhje me kété Rregullore. Shtetet Anétare do té pércaktojné rregullat
pér ndéshkimet e zbatueshme pér shkeljet e késaj rregulloreje dhe do té marrin té
gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gé ato té zbatohen. Dénimet e parashikuara
duhet té jené efektive, proporcionale dhe dekurajuese.
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Niveli i transpozimit

Kérkesat e direktivés pér lekurét e fokave dhe rregulloret pérkatése nuk jané transpozuar
aspak né legjislacionin kombétar. Megenése nuk ka legjislacion specifik, nuk ka autoritet
kompetent té pércaktuar pér zbatimin e kérkesave, duke pérfshiré verifikimin, kontrollin
dhe mbajtjen e regjistrave. Nuk ka asnjé legjislacion gé pércakton termat e referencés
pér krijimin ose delegimin e njé autoriteti pérgjegjés pér té zhvilluar dhe zbatuar masat
e duhura duke siguruar gé produktet e listuara té& mos importohen.

Kuadri institucional
Institucioni kryesor pérgjegjés pér zbatimin e kétyre rregulloreve éshté Ministria e
Turizmit dhe Mijedisit (Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Mjedisore - Drejtoria e
Politikave dhe Strategjive Mjedisore). Sidoqofté, institucionet e tjera pérkatése té
MTM-sé kané njé rol té réndésishém né zbatim, té tilla si Inspektorati Shtetéror i
Mbrojtjes sé Territorit.

Edhe pse géllimi kryesor éshté ruajtja e botés sé egér, kéto rregullore kérkojné kontroll
té doganave dhe/ose tregjeve, gé do té thoté njé bashképunim mé i ngushté me
institucionet e tjera (Ministria e Ekonomisé, Drejtoria e Doganave, etj.) Né kété drejtim,
duhet té zhvillohen dhe zbatohen procedura té garta dhe marréveshje bashképunimi
ndérinstitucional. Pérgjegjésia kryesore duhet t& mbetet tek Drejtoria e Doganave.
Sidoqofté, ata nuk jané té pérgatitur pér té kryer kété detyré. Nuk ka masa té vendosura
pér té siguruar qé produktet e renditura né aneksin e direktivés nuk importohen né vend.

Statusi i zbatimit, boshlléqet e identifikuara dhe veprimet

Duke marré parasysh gé direktiva dhe rregullorja nuk jané transpozuar aspak, éshté e
pavend té flitet pér zbatim. Sé pari, zbatimi kérkon transpozimin e ploté té kérkesave
té kétyre rregulloreve né legjislacionin kombétar.

Nuk ekziston asnjé sistem monitorimi pér té siguruar gé éshté e ndaluar dhe nuk ndodh
importimi dhe vendosja né treg e produkteve té fokave dhe se zyrat doganore né pikat
kufitare ndjekin procedurat e duhura té importit. Personeli né zyrat doganore nuk
éshté né nivele té pérshtatshme dhe nuk ka pasur ndonijé trajnim specifik pér oficerét
doganoré, pér t'i lejuar ata té inspektojné kéto lloj mallrash.
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Nuk ka rregulla té pércaktuara pér gjobat dhe nuk ka masa té nevojshme pér té
siguruar qé rrequllat pér gjobat té zbatohen. Eshté e nevojshme té zhvillohen njé
séré rregullash pér ndéshkimet pér shkelje, si dhe mekanizmat e duhur pér zbatimin
e kétyre dénimeve.

Publiku nuk éshté i informuar miré né lidhje me dispozitat gé rregullojné tregtiné dhe
|évizjen e individéve té botés sé egér ose produkteve me origjiné nga llojet e botés
sé egér. Eshté e nevojshme té zhvillohet njé fushaté informuese me tabelat e duhura
té informacionit té vendosura né pikat e kalimit kufitar.

Pozicioni i OSHC-ve mbi pritshmérité se ¢faré duhet ndryshuar / pérmirésuar
Direktiva dhe rregullorja pér produktet e fokave nuk konsiderohen pérparési nga
institucionet geveritare né Shqipéri.

Sipas mendimit toné, edhe me transpozim té ploté, zbatimi do té pengohet nga
mungesa e kapaciteteve dhe vullneti i ulét i autoriteteve ligj-zbatuese pér té kryer
inspektime té hollésishme dhe pér té ndjekur penalisht shkeljet.

OSHC-té mund té ndihmojné pér zhvillimin dhe zbatimin e fushatave edukuese dhe
informuese mbi rregullat pér tregtiné dhe lévizjen e individéve té kafshéve té egra
ose produkteve me origjiné nga llojet e botés sé egér.

Kopshtet zoologjike
OO

Direktiva e Kopshteve Zoologjike pércakton kérkesat pér krijimin, licencimin dhe
menaxhimin e Kopshteve Zoologjike me objektivin kryesor té ruajtjes ex-situ té
kafshéve té egra. Direktiva kérkon zbatimin e duhur té legjislacionit ekzistues dhe
té ardhshém té Komunitetit pér ruajtjen e faunés sé egér; garanton qé kopshtet
zoologjike pérmbushin né ményré té pérshtatshme rolin e tyre té réndésishém né
ruajtjen e llojeve, edukimin publik dhe/ose kérkimin shkencor; siguron njé bazé
té pérbashkét pér legjislacionin e Shteteve Anétare né lidhje me licencimin dhe
inspektimin e kopshteve zoologjike, mbajtjen e kafshéve né kopshte zoologjike,
trajnimin e stafit dhe edukimin e publikut vizitues.

Statusi i transpozimit
Transpozimi i késaj direktive éshté né njé fazé fillestare. Neni 26 i Ligjit Nr. 10006
.Pérmbrojtjen e faunés sé egér”, i ndryshuar, parashikon vetém gé Ministri miraton
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rregulloren pér trajtimin e llojeve té faunés sé egér né kopshtet zoologjike dhe mjedise
té tjera, ku individét jané té ekspozuar ndaj publikut. Urdhéri i Ministrit t& Mjedisit
182, daté 20.09.2016 ,,Pér miratimin e Rregullores “Pér trajtimin e llojeve té faunés
sé egér né kopshte zoologjike dhe mjedise té tjera, ku individét jané té ekspozuar ndaj
publikut”” transpozon pak kérkesa té Direktivés sé Kopshteve Zoologjike.

Pérkufizimi i kopshtit zoologjik , sic pércaktohet nga kjo direktivé nuk éshté transpozuar
ende né legjislacionin kombétar. Kuadri ligjor nuk ka caktuar ende njé Autoritet
Pérgjegjés. Kuadri ligjor nuk ofron sqarime mbi sistemin e licencimit ose lejeve. Nuk
ka dispozita ligjore pér trajtimin e kafshéve, né rast t& mbylljes totale apo pjesore té
njé kopshti zoologjik.

Kuadri institucional

Institucioni kryesor pérgjegjés pér zbatimin e késaj direktive éshté Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit. Sidogofté, Inspektorati Shtetéror pér Mbrojtjen e Territorit si dhe agjencité
e tjera té zbatimit té ligjit (Policia Bashkiake, AKZM) duhet té mbéshtesin zbatimin
duke siguruar monitorim, inspektim dhe zbatim té ligjit efektiv.

| vetmi institucion gé konsiderohet kopsht zoologjik né Shqipéri menaxhohet nga
Bashkia e Tiranés. Ka edhe disa vende té paligjshme té& menaxhuara privatisht ku
kafshét shfagen né publik.

Statusi i zbatimit, boshlléget e identifikuara dhe veprimet
Zbatimi i késaj direktive nuk ka filluar ende. Zbatimi kérkon transpozimin e ploté té
kérkesave té késaj direktive né legjislacionin kombétar.

Procedura pér lejet e kopshteve zoologjike nuk éshté ende e qarté. Deri mé tani, nuk
éshté dhéné asnjé leje pér asnjé kopsht zoologjik ekzistues né Shqipéri. Referencat
pér kushtet minimale teknike pér té siguruar mbrojtjen e faunés sé egér duhet té
miratohen nga autoritetet pérgjegjése.

Pér shkak té kapaciteteve té kufizuara dhe mungesés sé roleve dhe procedurave té
garta, nuk ka njé sistem eficent té inspektimit dhe zbatimit.

Meqgenése objektivi kryesor i késaj Direktive éshté té mbéshtesé ruajtjen e llojeve té
kafshéve té egra, éshté e nevojshme té sigurohet gé e gjithé lista e masave té ruajtjes té
pércaktuara nga kjo direktivé té zbatohet né ményré eficente né kopshtet zoologjike.
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5.

POZICIONIMI | OJF-VE:
PRITSHMERITE MBI CFARE
DUHET NDRYSHUAR DHE

PERMIRESUAR

...pér Legislacionin Horizontal

Miratimi dhe kalimi i té gjithé ligjeve dhe akteve nénligjore té nevojshme pér
transpozimin e ploté té paketés té Legjislacionit Horizontal né Shqipéri pér té siguruar
aktet ligjore dhe zbatimin gjithépérfshirés. Paketa ligjore pér krimin mjedisor kérkon
pérparési dhe pozicioni i ISHMPUT né administratén geveritare duhet té sqarohet. Ne
presim njé inspektorat funksional dhe té pavarur brenda varésisé sé institucioneve
gendrore.

Pérmirésimi i pjesémarrjes sé publikut gjaté konsultimeve dhe dégjesave publike,
vecanérisht né nivelet vendore, pérmes njé teknologjie té pérparuar meé transparente,
gjithépérfshirése dhe bashkékohore pér informimin publik. Krijimi i njé procedure
té unifikuar pér konsultimet publike gjaté proceseve té VSM-sé éshté shumé e
réndésishme.

Kontrollii cilésisé sé procedurave dhe raporteve t& VNM-sé, duke vendosur njé praktiké
té miré e cila mund té sigurojé kontroll té cilésisé dhe né té njéjtén kohé rishikim té
studimeve ekzistuese né njé frekuencé prej peseé vitesh. Profili i ekspertéve té sektorit
té komisionit vlerésues té Agjencisé Kombétare té& Mjedisit, si dhe bashképunimi
i publikuar me institucionet akademike dhe njésité kérkimore do té ndihmojné té
gjithé procesin.

Pércaktimi i pérparésive té buxhetimit efektiv dhe zgjidhjeve SMART pér zbatimin e
ploté té Legjislacionit Horizontal, pér té forcuar kapacitetet e administratés publike
né burimet njerézore, njohurité, aftésité si dhe né pajisjet, shérbimet dhe zgjidhjet e
Teknologjisé sé Informacionit.

Zhvillimi i kapaciteteve pér mbledhjen e fondeve pér zbatimin e paketés ligjore té
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Legjislacionit Horizontal dhe partneritetit me organizatat e shogérisé civile, vecanérisht
me Qendrat e Informacionit Aarhus.

... pér Mbetjet

Hartimi i Planeve Zonale dhe Planeve Lokale té Mbetjeve do té pércaktojé infrastrukturén
e menaxhimit dhe trajtimit t& mbetjeve né 10 zonat e parashikuara nga dokumentet
strategjike. Infrastruktura brenda standardeve pér menaxhimin e mbetjeve éshté
njé nga hallkat kryesore té parandalimit dhe zvogélimit té sasisé sé mbetjeve dhe
depozitimit té sigurt té tyre.

Financimi pér zbatimin e objektivave té vendosur nga Dokumenti i Politikave Strategjike
duhet paré me péparési. Pér té rritur standardin e ofrimit té shérbimit objektivat e
parashikuara nga Dokumenti i Politikave Strategjike dhe Plani Sektorial duhet te
kené mbéshtetje financiare té pérvitshme sipas planit kohor té parashikuar. Mungesa
e financimit con né mos zbatimin e aktiviteteve té parashikuara né dy dokumentet
strategjike dhe rrit kostot pér vitet pasardhése.

Ngritja e skemave pér zbatimin e Pérgjegjésisé sé Zgjeruar té Prodhuesit do té rregullojé
marrédhénien ndérmjet prodhuesve, importuesve, geverisé dhe kompanive té riciklimit
pér t& menaxhuar né ményré té integruar mbetjet nén kété kategori.

Ofrimi shérbimit né té gjithé territorin do té ulé mundésiné e krijimit té vend depozitimeve
ilegale apo depozitimin e mbetjeve buzé pérrenjve, lumenjve e rrjedhave ujore, té cilat
kané kosto mjedisore té larté pér vendin.

... pér Ujin

Sektorii ujit mbetet i fragmentuar dhe me pérgjegjési té shpérndara midis institucioneve
né nivelin gendror dhe vendor. Qartésimi i pérgjegjésive sidomos né nivel rajonal dhe
vendor duhet paré me pérparési megé ndihmon planifikimin dhe menaxhimin lokal
té burimeve ujore.

Duke gene se sektorii ujit paragitet me ecuri té ngadalté né pérmbushjen e detyrimeve
té Direktivés Kuadér té Ujit, duhet té synohet progres mé i shpejté né hartimin e planeve
té menaxhimit pér té gjithé basenet ujémbledhés té vendit brenda 2022. Kéto plane
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menaxhuese duhet té paragesin gartazi zonat me réndési natyrore, qé kérkojné
mbrojtje dhe ku pérdorimi i ujit té jeté i ndaluar ose i kufizuar. Pércaktimi i zonave
sensitive né basenet ujore dhe monitorimi mé i ploté i cilésisé sé ujrave ndihmon
ruajtjen e vlerave natyrore né kéto basene.

Investimet kapitale té zbatuara pér ujin e pijshém dhe trajtimin e ujérave té ndotura
kérkojné forcimin e kapaciteteve njerezore pér shérbimet lidhur me ujin né ményré gé
té rritet eficenca dhe té sigurohet funksionimii géndrueshém i shérbimit té furnizimit
me ujé pér qytetarét.

Digjitalizimi i té dhénave dhe aseteve né sektorin e Ujésjellésit dhe Kanalizimeve do
té ndikojé drejtpérdrejt né rritjen e eficencés sé punés dhe pérmirésimin e cilésisé sé
ujit dhe shérbimit ndaj qytetaréve.

Masa urgjente duhet té merren pér té pérparuar me transpozimin e Direktivés sé
Pérmbytjeve dhe asaj Detare, té cilat do té cojné né plane veprimi pér adresimin e
masave lehtésuese lidhur me urgjencat dhe mbrojtjen civile né zonat e prirura pér
pérmbytje, dhe pér zhvillimin e planeve té Ekonomisé Blu.

... pér Natyrén

Procesi i pércaktimit té rrjetit Natura 2000 né Shqipéri éshté né njé fazé fillestare.
Duke u mbéshtetur né parimin e kujdesit paraprak, mund té dalim né pérfundimin
se lista e propozuar e zonave Natura 2000 mund té jeté e pamjaftueshme. Deri mé
tani ka boshllége té médha né té dhénave pér shpérndarjen e habitateve dhe llojeve
me réndési pér BE-né.

Zonat e propozuara kané kufij té pérafért dhe kérkojné hartézim mé té hollésishém
té habitateve dhe pércaktim té pérparésive t& menaxhimit. Ka mangési né zonat e
propozuara pér ruajtjen e biodiversitetit detar si dhe pér ruajtjen e grupeve té vecanta
té kafshéve (jorruazorét).

Direktivat kérkojné gé té ndérmerren hapat e duhur pér té shmangur pérkegésimin
dhe/ose shgetésimin e habitateve natyrore dhe habitateve té llojeve né ZVR edhe para
shpalljes té tyre zyrtare. Projekte/plane té tilla duhet t'i nénshtrohen njé vlerésimi té
duhur té ndikimeve té tyre né ruajtjen e vlerave natyrore té zonés.



Moratoriumi i gjuetisé nuk po funksionon si duhet. Gjuetia ende ndodh né rajone
té ndryshme té vendit, madje edhe brenda disa zonave té mbrojtura. Autoritetet e
zbatimit té ligjit duhet kryejné inspektim dhe mbikéqyrje té pérshtatshme dhe rastet
e gjuetisé sé paligjshme duhet té ndigen si¢ duhet. Korrupsioni dhe presioni politik
jané ndér céshtjet gé ndikojné né tolerancén ndaj gjuetisé pa leje.

Ka shumé shembuj té kafshéve té egra té ekspozuara ndaj publikut né kushte té kéqija.
Eshté e réndésishme gé autoritetet e zbatimit té ligjit t& ndjekin penalisht kéto raste.

Kopshti Zoologjik i Tiranés duhet té pérditésohet pér té dhéné shembullin mé té miré
pér kushtet gé duhet té plotésohen pér mbajtjen e kafshéve té egra dhe shfagjen
e tyre para publikut, teksa pérmbysh njékohésisht géllimet pér ruatjen ex-situ té
kafshéve té egra.

.. pér kontributin e OSHCve

Organizatat e Shogérisé Civile mund té luajné njé rol té réndésishém katalizator pér
zbatimin e paketés horizontale. Ato mund té monitorojné vazhdimisht zbatimin e
legjislacionit dhe té sjellin argumentin alternativ. OShC-té jané njé aset pér informimin
dhe edukimin e publikut pér platformat e paketés horizontale. Né té njéjtén kohé, me
kapacitetet e tyre né shkrim dhe menaxhim projektesh mund té ofrojné partneritet
pér ngritjen e teknologjisé sé informacionit.

Pér mé tej OShC -té mund té kontribuojné procesin e integrimit dhe negociatave me
ekspertizé teknike si dhe duke advokuar pér arritjen e standardit té kérkuar mjedisor.
Njé tjetér drejtim né té cilin OShC -té mjedisore mund té kontribuojné né ményré aktive
éshté rritja e ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe bizneseve pér pérfitimet e reduktimit,
ripérdorimit dhe riciklimit té mbetjeve, menaxhimit té burimeve ujore dhe té ruajtjes
sé cilésisé tyre, né punén kérkimore pér mbrojtjen, menaxhimin dhe pérdorimin e
llojeve dhe habitateve té egra qé gjenden né territorin kombétar.

OShC -té jané té vetédijshme dhe ngrené zérin e tyre me shgetésim nése plane ose
projekte mund té keté efekte negative né zonat me vlera natyrore apo raste kur kafshét
e egra trajtohen e mbahen né kushte té papérshtatshme.
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